KAKOCZ KRISZTIAN

AZ IDEGENRENDESZETI ELJARASBAN ELRENDELT
FOGVA TARTAS AKTUALITASAI

1. Bevezetés

A hazank teriiletén jogszeriitleniil tartozkodo kiilfoldiekkel szemben az idegenrendészeti
hatdsag jar el. Az idegenrendészeti eljaras célja a személy Magyarorszag teriiletérol torténd
minél gyorsabb eltavolitasa a ,,Visszatérési Iranyelv”' figyelembevételével. A hatosagok
annak érdekében, hogy a kilfoldi ne tudja magat kivonni az eljaras alol, tobbnyire a
személyi szabadsag tartds elvonasaval jardé kényszerintézkedést alkalmaznak, Orizetet
rendelnek el.

Az Orizetet alapesetben kifejezetten az erre a célra fenntartott érizeti helyen, az
ugynevezett 6rzott szallason kell végrehajtani, melyeknek szigoru biztonsagi eldirasoknak
kell megfelelniiik. Az Orizet hossza esetenként akar a 12 honapot is elérheti, amely sordn a
fogva tartast végrehajto allomany a kiilfoldiek miatt specialis nehézségekkel talalja szembe
magat. A magyarorszagi hatarérizeti rendszer jelentds valtozasai illetve az ehhez
kapcsolddoan bevezetett intézkedések hatasara az elmult években az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt drizetben levd kiilfoldiek szama jelentdsen csokkent, ugyanakkor a
rendszer szerepe teljes korlien nem lett kivaltva, feladatai tovabbra is biztositottak.

2. Az idegenrendészeti fogva tartas szerepe

A kulfoldi részér6l a beutazasi és tartozkodasi feltételek megszegése alapozza meg az
idegenrendészeti kiutasitasra® iranyuld idegenrendészeti eljarast, amelynek célja a jogalap
nélkil tartézkodd személynek az orszag tertiletérdl valo eltavolitdsa az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol ¢és eljarasokrol szolo Visszatérési Iranyelvben megfogalmazott alapelvek
betartasaval. Az idegenrendészeti eljaras soran kiilonbséget kell tenni a szabad mozgas
jogaval rendelkezé személyeket® és a harmadik orszagbeli allampolgarok® kozott,
ugyanakkor mindkét kategoria esetén lehetéség van a személyi szabadsag Orizettel torténd
korlatozasara. Az eljaras ala vonttal szemben elrendelt Orizet alapvetd célja az, hogy a
személy az eljaras teljes id6tartama alatt a hatosag rendelkezésére alljon, Onkényes
eltdvozasaval, vagy a hatosag tevékenységének mas modon vald akadalyozasaval ne

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és
eljarasokrol.(Visszatérési Iranyelv)

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és
eljarasokrol 3. cikk 3.

3 2007. évi 1. torvény a szabad mozgis és tartozkodas jogival rendelkezé személyek beutazasarol és
tartdzkodasarol, (Szmtv.) 1.§ 1.

42007. évi IL. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartozkodasarél, (Harmtv.) 2.§ a.



250 Kakocz Krisztian

hitisitsa meg az eljaras sikeres, rendszerint a kiutasitas kitoloncolassal’ végz6dé
befejezését.’

Harmadik orszagbeli allampolgarral szemben idegenrendészeti Orizetet ¢és
kiutasitast elokészitd Orizetet lehet elrendelni. Az idegenrendészeti Orizet célja elsdsorban a
személy elrejtézésének vagy szokésének megakadalyozasa, a kiutasitds végrehajtasanak
késleltetésére vagy meghiusitasara iranyuld magatartads megeldzés. A kiutasitast elokészitd
Orizetet személyazonossag vagy tartozkodas jogszeriségének megallapitasa, illetve
visszaadds intézkedés alkalmazasa esetén rendelheti el az idegenrendészeti hatosag.

A szabad mozgas és tartdzkodas jogat élvezd személlyel szemben kitoloncoldst
elokészitd orizet elrendelésére akkor van lehetdség, ha a személy kiutasitasat kitoloncoldssal
rendelték el végrehajtani. Az idegenrendészeti hatdsag valamennyi Orizetet legfeljebb 72 ora
idotartamra rendelheti el. Amennyiben ez nem elegendd a sziikséges eljarasi
cselekményekre, az Orizetet az okok részletes indoklasaval az idegenrendészeti hatosag
kérésére a birosag jogosult meghosszabbitani. A kiutasitast el6készitd Orizet maximum 30
napig hosszabbithatd, a kitoloncolasi érizet alkalmanként legfeljebb 30 nappal hosszabbitva
Osszesen 3 honapig, mig az idegenrendészet Orizet pedig alkalmanként 60 nappal
hosszabbitva legfeljebb 12 honapig tarthat.

3. Az Orizet végrehajtasa

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelhetd valamennyi Orizettipust a rendori szerv altal
fenntartott Un. Orzott szallason kell végrehajtani az idegenrendészeti eljarasban elrendelt
Orizet végrehajtasanak szabalyairol szolé 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet és a Renddrség
Orzott szallasainak szolgdlati szabalyzatar6l és a menekiiltiigyi Orzott befogado
kozpontokban végrehajtando rendérségi feladatokrol szold 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas
rendelkezései szerint. Az Orzott szallas olyan fogva tartasi intézmény, amit kizardlag
kilfoldiek idegenrendészeti célu Orizetének végrehajtasara hoztak 1étre.

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasa kizarolag renddrségi
feladat, nagysagrendjét és a fogva tartott kiilfoldiek szamanak jelents csokkenését jol
érzékelteti a végrehajtott érizetek szamat tartalmazo 1. abra.’

FOGVA TARTOTTAK SZAMA
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* Visszatérési Iranyelv 3. cikk 5.

® Kakocz Krisztian: Az idegenrendészeti fogvatartas specidlis biztonsagi kockézatai tényezéi Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2022/2. 22. o.

" ORFK Rendészeti Féigazgatosig Hatarrendészeti Féosztaly statisztikija alapjan
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Az objektumban elhelyezett kiilfoldiek 6rzésével kapcsolatos tevékenységeket hivatasos
renddri allomany és fegyveres biztonsagi 6rok végzik. A renddrség jelenleg harom 6rzott
szallast tart fenn, a Repiil6téri Rendér Igazgatosagon egy 23 férdhelyes, a Gydr-Moson-
Sopron Varmegyei Rendor-fokapitanysagon egy 36 férdhelyes, valamint a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fokapitanysagon egy 160 férdhelyes objektum all készen az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizetek végrehajtasara. Tobbéves gyakorlat alapjan az
egyediilallo férfiak elhelyezése gyori intézményben és a nyirbatori objektum két
szektoraban, a sériilékeny csoportok (egyediilalld ndk, csaldadok) fogvatartasa a nyirbatori
intézmény foldszinti szektordban valosult meg. A budapesti objektum rendeltetése
els6dlegesen a légi uton kitoloncolt személyeknek kozvetleniil a toloncolast megel6zd
elhelyezése volt, ezen kivill sziikség szerint egyediilallo férfiak Orizetét is ellatta. A SARS-
Cov-2 virus® megjelenését kdvetSen ez a rendszer tobbszor is jelentésen atalakult. Jelenleg
a nyirbatori intézményben kizardlag egyediilallo férfiak, a gyodri objektumban az igazolt
koronavirus fertdzottek, mig a budapesti intézményben a sériilékeny csoportok (egyediilallo
nok, csaladok, fizikalisan vagy mentalisan sériilte személyek) elhelyezése valosul meg.

A fogva tartottak szdmanak 2015-t6] tapasztalt csokkenésének oka egyértelmiien
Magyarorszag déli hataranak fizikai akadallyal torténd lezarasat (Idegilenes Biztonsagi
Hatarzar) kdvetden az allamhatart tiltott médon elkdvetdk szamanak drasztikus csokkenése,
majd 2016-t6l az allamhatérrol szolo 2007. évi LXXXIX. tv. 5.§. 1.a. és 1.c. pontjai alapjan
torténd un. |, atkisérés” széleskorti alkalmazasa.” Ez utobbi lehetévé tette, hogy az orszag
tertiletén jogszerttlentil tartozkodo kiilfoldit a renddr az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarhoz
kisérje, majd annak kapujan keresztiil egyszerlien a szomszédos orszag iranyaba
kényszeritse, mellézve igy az idegenrendészeti kiutasitas elrendelésére iranyulo, rendszerint
az Orizetet is magaba foglald hatosagi eljarast.

4. Az idegenrendészeti fogva tartas specialis nehézségei

Az orszag teriiletén tartdzkodok irreularis migransok'® hazankat dontd tobbségben csupan
tranzitorszagnak tekintik, céljuk a leggyorsabban tovabb jutni valamely jellemzden nyugat-
eurdpai vagy skandinav célorszag felé. Mindenképpen el akarjak keriilni azt, hogy egy
eredményes magyar idegenrendészeti eljards eredményeképpen toloncolas utjan
visszakeriiljenek valamely koradbbi tranzitorszagba, vagy egyenesen az allampolgarsaguk
szerinti kibocsajtod orszag teriiletére. Gyakori, hogy személyazonossaguk, allampolgarsaguk
eltitkolasaval vagy hamis adatok kozlésével akadalyozzak, hatraltatjak az idegenrendészeti
hatosag eljarasat, azért hogy kitoloncolasukat a jogszabalyok biztositotta Grizeti maximalis
idétartama alatt ne lehessen végrehajtani. "’

Az drizeti id0 jogszabalyban meghatarozott maximalis id6tartamat kovetden az
idegenrendészeti hatosagnak nincsen lehetésége a kiilfoldit a harmadik orszagbeli
allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi II. térvény (Harmtv.) alapjan
tovabbra is hatosagi feliigyelet alatt tartani, személyi szabadsagat tovabb korlatozni, ezért az

8 A 2020. évben azonositott Gj koronavirus (Sars-CoV-2) okozta fertdzések (Covid-19) megel6zésének és
? Kui Laszl6: A hatardrizeti céla ideiglenes biztonsagi hatérzar tovabbfejlodése, avagy a masodik kerités mindent
megold? Hadmérnok 2017/4. 70. o.

1 Hautzinger Zoltan: Az irregularis migraci6 biintetéjogi aspektusai. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracio és
Rendészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. Budapest, 2015. 49. o.

! Sajat, idegenrendészeti és idegenrendészeti fogva tartési teriileten szerzett tapasztalat alapjan
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eljaras alatt allok nyilt befogadd allomasra keriiltek, ahonnan mar szabadon tavozhattak. Az
atkisérés alkalmazasanak bevezetése elott igy lehetdségiik volt a tovabbi eljaras alol
magukat kivonni, igy akadalyozva meg kitoloncolasukat.'*

Az idegenrendészeti célu fogva tartds esetén az Orizetet végrehajtdo rendori
allomany — a magyar allampolgarok személyi szabadsdganak korlatozasdhoz képest —
sajatos nehézségekkel taldlja szembe magat. A fogva tartottak személyazonossagara,
elééletére jellemzod altalanos informacidhiany, a nyelvi, vallasi, kulturalis, nemzetiségi,
értékrendbeli  killonbségek empatiat, multikulturalis ismereteket valamint specialis
intézkedéstaktikai felkészitést igényelnek. A sokrétli és hosszadalmas — multikulturalis
ismerteket'® és kimondottan a fogva tartas végrehajtisara vonatkozo specialis ismereteket
magaban foglald — képzés ellenére is gyakoriak a konfliktusok a fogva tartottak és az dket
6rz6 alloméany, illetve az érizetesek kozott is. ™

5. A rendkiviili események

A jelentds szamu ¢és sokrétll, Osszetett tényezokbdl fakadod biztonsagi kockdzat miatt sajnos
gyakran kovetkeznek be a fogvatartottakra, a végrehajtoi allomanyra, illetve az Orzés-
biztonsagra negativan hat6 Gn. rendkiviili események. Ennek fogalmat az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt O&rizetek végrehajtasarol szolo 27/2007 (V.31.) IRM. rendelet
fogalmazza meg: ,, Rendkiviili eseménynek mindsiil az orizetet érinté természeti katasztrofa,
tovabba minden olyan esemény, tevékenység vagy mulasztds, amely az Orizetes, az
Orizetesek Orzéséért, kiséréséért, szdllitasaért és ellatasaért, valamint e feladatokat
végrehajto dallomany irdnyitasaért felelos személyek és az ellendrzd személyek életét, testi
épségét, egeszségeét, az orzott szallds rendjét, az oOrzésbiztonsdagot sérti vagy sulyosan
veszélyezteti, igy kiilondsen:
a) az drizetes dltal az orzott szalldason elkovetett biincselekmény, szokés, vagy ezek kisérlete;
b) az 6rzétt szallas allomanya jogszerii eljarasdaval szembeni csoportos ellenszegiilés;
¢) az orzott szallas rendjének csoportos megzavardsa;
d) az drizetes ongyilkossagi kisérlete vagy szandékos egészsegkarositasa, vagy haldla.
Tartalmat pontositja az altalanos rendorségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv
tevékenység-iranyitasi  kozpontjai, egyes renddri szervek ligyeletei, valamint a
segélyhivasokat fogadd kozpontok egységes mitkddésérol szolo 57/2013. (XII. 21.) ORFK
utasitas, amely 1. mellékletében nevesiti, illetve szlikiti ezek korét: ,,terrorcselekmény,
csoportos  rendzavards,  haldlos  kimenetelli  baleset,  dngyilkossag,  szandékos
egészséghkdrositas és kisérlete, szokés és annak kisérlete, étkezés csoportos megtagadasa,
csoportos  ellenszegiilés, ongyilkossagi  kisérlet, torvényséertd banasmod, fertozés,
ételmeérgezés,  halaleset bekivetkezése, az objektumokban bekévetkezett verekedés,
elhelyezettek kozti konfliktus, a fogvatartottakkal valo dsszejatszas, jogosulatlan elényben
részesites, engedely nélkiili levél, tizenet kozvetitése, jogtalan elony elfogadasa, kényszerito
eszkozok jogtalan haszndlata, a fogvatartott esetében bekovetkezett sulyos sériiléssel jaro

»l5

12 Kakécz Krisztian: Az idegenrendészeti fogva tartas specialis biztonsagi kockazatai tényezéi Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2022/2. 27. o.

1327/2011. (XI1. 30.) ORFK utasitds a multikulturalis kornyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrdl

'* ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatdrrendészeti Foosztaly statisztikai alapjan

1327/2007 (V.31.) IRM. rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Grizetek végrehajtasarol 5/A.§ (4) bek.
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baleset, karantén elrendelése, kisérés soran a szallité jarmii iizemképtelenné vdlasa,

Az intézmények bels6 biztonsaganak fenntartdsa szempontjabol kiemelt
jelentdséggel birnak azok az események, melyek oka kifejezetten az Orizetesek szokésére
vagy egyéb rendbontasra iranyuld szandéka, az Un. fogva tartas biztonsagara kiemelt
kockazatot jelenté események. A rendkiviili események szama a 2011-2023.05.31. kozotti
idészakban:

Ev Atlag Rendkiviili események | A fogva
fogvatartotti szama tartas
1étszam biztonsagara
kiemelt
kockazatot
jelentd
események
szama
2011 344 59 43
2012 440 59 44
2013 139 16 11
2014 173 8 8
2015 326 29 11
2016 274 54 47
2017 150 30 23
2018 39 15 12
2019 32 5 4
2020 52 18 10
2021 50 26 14
2022 32 24 19
2023.05.31-ig 22 4 3

2. sz. abra: Kimutatas a rendkiviili események szamarol

Rendkiviili esemény bekovetkezése esetén annak elhdritasat illetve megsziintetését
kovetden a hatalyos ORFK utasitasban meghatdrozott szempontrendszer szerint parancsnoki
kivizsgalas torténik. Az errdl késziilt Osszegzd jelentés tartalmazza az bekovetkezett

' Az altalanos renddrségi feladatok ellatisara létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes renddri
szervek ligyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadd kozpontok egységes mikodésérdl szolo 57/2013. (XIIL. 21.)
ORFK utasitas. 1. sz. melléklet
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esemény mindsitését, helyét, idejét, a kivaltd okokat és a kovetkezményeket, az elharitasara
bevezetett intézkedéseket és azok eredményeit, a személyi feleldsséget és a késébbi hasonld
jellegli események megeldzésére iranyuld valtoztatdsokat, a fennalld hianyossag(ok)
megsziintetésre iranyuld esetleges javaslatokat.

6. A nyirbatori objektum teljeskorii felujitasa

Minden renddrségi Orzott szallast mas célbol épiilt objektum atalakitasaval hoztak 1étre, igy
azok egymastol jelentdsen eltérd Orzés-biztonsagi illetve elhelyezési koriilményeket
biztositottak. Az Orizetesek onkényes eltavozasanak megakadalyozasa miatt a kiils6 és belsd
biztonsagi rendszer rendszerint valoban ,bortonszer(” koriilményekhez vezetett, amely
miatt — foképpen az emberi jogi szervezetek részérdl — sok kritikat kapott a szakteriilet.
Kifejezetten ebbdl a célbol keriilt sor a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Rendér-
fokapitinysag Nyirbatori Orzott Széllasanak eurdpai unids forrasbol torténd feltjitasara,
amely az elmult 10 év legnagyobb horderejii fejlesztése a szakteriilet életében.

A projekt kifejezetten a Strasbourgban 1987. november 26-an megkotott kinzas és
az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod megel6zeésérdl szolo egyezmény
alapjan létrehozott, az Eurdpa Tanacs Kinzas, Embertelen vagy Megalazo Banasmod vagy
Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsaga (CPT) idegenrendészeti fogva
tartasra vonatkozé ajanlasainak valé megfelelést célozza, legféképp a korabban
rendszeresen kifogésolt ,bortonszeri koriilmények” megsziintetésére, az ott elhelyezett
Orizetesek elhelyezési, valamint az drszemélyzet munkakdriilményeinek javitasara iranyul.
A fejlesztés céljai a kovetkezok:

— megsziinnek a bortdnszerti koriilmények a butorzat, a nyilaszarok és a szabad
levegdn tartozkodas céljara kijelolt udvart hatarold kerités cseréjével és a racsok
eltavolitasaval (torhetetlen biztonsagi nyilaszarok beépitése, pengés drotakadalytol
mentes kerités épitése, szektorzard racsok cseréje torésmentes ablakfeliilettel és
nyilaszarokkal),

— javulnak az elhelyezett Orizetesek fizikai és mentalis életkoriillményei az épiilet
tetoszerkezetének  és  gépészeti  berendezések  felujitasaval,  cseréjével
(Iégkondicionalas biztositasa, a viz és elektromos rendszer feltjitasa, uj, rogzitett
butorzat biztositasa, kiiltéri és beltéri eszkdzbeszerzés), illetve a szocialis
munkasok foglalkoztatasaval,

— javul a kilfoldiek tajékoztatdsdnak szinvonala a rendelkezésiikre bocsathatd
szamitogépek és a falra szerelt tajékoztatd monitorok segitségével,

—  megteremtédik a sérilékeny személyek korletrészében a halokorletek igény
szerinti egybenyithatosaga vagy elvalaszthatosaga, amely lehetéveé teszi a csalddok
létszamahoz igazodo haldkorlet-kijelolést, vagy a zarkak kozti ajtok zarasaval a
szlikséges maganszféra biztositasat,

— javul az Orizetesek egészségiigyi ellatasanak szinvonala az orvosi rendeld
felujitasaval és modernizalasaval,

— javulnak az Orszemélyzet eclhelyezési ¢és munkavégzési koriilményei a
pihendhelyiségek atalakitasaval, a butorzat és a konyhai berendezések cseréjével,
0j munkaallomasok beszerzésével.

Az intézmény ezt kdvetden maradéktalanul képes lesz eleget tenni a vonatkozo jogszabalyi
eléirasoknak illetve az egyéb relevans, a fogva tartdsra vonatkozoé emberi jogi ajanlasoknak
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is. A felgjitasi munkalatok a cikk készitésének idOpontjaban fejez6dnek be, az épiilet
miiszaki ataddsa varhatoan révidesen megtorténik. '’

7. A biintetés-végrehajtasi intézetbdl érkezett személyek szimanak valtozasa

Az drizetesek kozott specialis kategoriat képeznek a biintetés-végrehajtasi intézetbdl jogerds
szabadsagvesztésiiket letoltd, majd ezt kovetéen kiutasitott és kitoloncolandd fogva
tartottak. Oket jellemzGen embercsempészés, kabitoszerrel valo visszaélés és egyéb
erdszakos blincselekmények (rablds, hivatalos személy elleni erdszak, testi sértés)
elkovetése miatt itéltek letdltendd szabadsagvesztésre a birosagok. A szabadsagvesztés
letoltését kovetden az idegenrendészeti hatdsag velilk szemben idegenrendészeti Grizetet
rendelt el Harmtv. 2022. december 31-ig érvényes 65. (1) a. pontja alapjan a kotelezd
kitoloncolas megszervezése, végrehajtasa miatt. Aranyuk 2018-t6l, az érizetesek szamanak
jelentds visszaesésével valt jelentdssé. A nyirbatori Orzott szallas esetében 2019-ben 27
ilyen személyt tartottak fogva, ami a teljes fogvatartotti 1étszam 11,2%-a, jellemzden
pakisztani, iraki, afgan, tunéziai, sziriai, illetve nigériai allampolgarok voltak. A gydri
intézményben ez az ariny joval magasabb, 23,8%-o0s volt.'"® Ezekre a fogvatartottakra
altalanossagban jellemzd az, hogy a biintetés-végrehajtasi intézményekben eltoltott évek
alatt gyakran tarsalgasi szinten elsajatitottak a magyar nyelvet, megismerték a fogvatartotti
szubkultarat, illetve sok esetben jelentds kapcsolati tékére tettek szert. Ilyen ismeretekkel
felvértezve jelentds eldnnyel rendelkeznek az Orzott szallason elhelyezett kiilfoldiek
tobbségével szemben. Ismereteiket kihasznalva gyakrabban valnak a fogvatartas
biztonsagara jelentds veszéllyel birod rendkiviili esemény (csoportos rendzavaras, csoportos
étkezésmegtagadas, hivatalos személy elleni erdszak, Orizetesek kozotti verekedés,
konfliktusok) kezdeményez6jévé vagy okozodjava.

Az embercsempészés miatt jogerds szabadsagvesztésre itélt kiilfoldiek szama 2021.
¢év utan rohamosan novekedett. 2021. januar 1-jei 632 f6rdl 2022. év novemberére 2574 fore
emelkedett. Beszédesebb adat, hogy az embercsempészet miatt elitélt kiilfoldiek aranya
2023. év elejére a biintetés-végrehajtasi intézményekben levé orizetesek 15-4t tette ki.” A
Harmtv. hivatkozott korabbi rendelkezése alapjan varhatdé volt, hogy szabadulasukat
kovetden eldszor idegenrendészeti eljardsba illetve drizetbe keriilnek, tovabb emelve az
Orizetesi létszamot illetve legfoképpen az amugy is magas részaranyukat a fogva tartottak
korében.

A jogalkotd a biintetés-végrehajtasban jelentkez6 problémak orvoslasa érdekében
azonban arra torekedett, hogy az érintett kiilfoldick esetében a kiszabott biintetést ne
hazankban toltsék le, illetéleg késébb pedig mar — akar a szabadsagvesztés biintetés-
végrehajtasi intézményben torténd letoltése nélkiil is — egyértelmiien elsédleges célként az
orszagbol valo eltavolitasuk szandéka olvashatdo ki a jogszabalyokbol. Kifejezetten a
kiilfoldi elitéltek biintetés-végrehajtasban jelenlevd szamanak csokkentése érdekében
szilletett” a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtast érint rendelkezések
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eltér6 alkalmazasarol szolo 3/2023. (I. 12.) Kormanyrendelet, mely rendelkezései alapjan:
»A nem magyar dllampolgarsagu elitélt (a tovabbiakban: kilfoldi elitélt) kérelmére a
szabadsagvesztés  végrehajtasat  a  biintetés-végrehajtas  orszagos parancsnoka (a
tovabbiakban: orszagos parancsnok) a végrehajtas atadasaig félbeszakitja, ha:
a) az igazsagiigyert felelos miniszter (a tovabbiakban: miniszter) nyilatkozik, hogy a
szabadsagvesztés végrehajtasanak atadasa nem kizart;
b) az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (a tovabbiakban: foigazgatosag) elozetes
véleménye alapjan
ba) a kiutasitas hatalya alatt allo kiilfoldi elitélt esetében a kiutasitas,
bb) a kiutasitas hatalya alatt nem allo kiilfoldi elitélttel szemben az idegenrendészeti
kiutasitas elrendelhetd, és annak végrehajthatosaga nem kizart;
¢) a b) pont ald nem tartozo kiilfoldi elitéltnek a szabadsagvesztés végrehajtasanak
dtadasaval érintett allamba térténd visszatérése biztositott;
d) a kiilfoldi elitélt vallalja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasat
kovetéen
da) Magyarorszag teriiletét elhagyja, ennek érdekében a hatosagokkal egyiittmiikodik,
valamint alaveti magat a vele szemben inditott idegenrendészeti eljarasnak,
db) a szabadsagvesztés végrehajtasanak atadasaval érintett allamba visszateér, és
dc) Magyarorszag teriiletére a szabadsagvesztés végrehajtasanak befejezése vagy
vegrehajthatosaga megsziinése elott, illetve a kiutasitas, vagy ha idegenrendészeti
kiutasitasat rendelik el, a beutazasi és tartozkodasi tilalom tartama alatt nem tér vissza;

Ettél joval egyszertibbé és gyakorlatilag kotelezévé teszi az embercsempészés
miatt jogerdsen letoltendd szabadsagvesztésre itélt kiilfoldieknek a biintetés-végrehajtasi
intézményekbdl vald eltdvolitdsait az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek
reintegracios Orizetérdl szo6lo 148/2023. (IV. 27.) Kormanyrendelet. A reintegracios Grizet
soran az elitélt a szabadsagvesztést nem a biintetés-végrehajtasi intézményben, hanem
mozgasszabadsaguk jelentOs korlatozasaval és feliigyeletével otthonukban tolthetik le.
., Reintegracios orizet” alkalmazasa:
a) a birosag embercsempészés biintett vagy embercsempészés biintett elékésziilete miatt
jogerds itéletében szabadsagvesztést szabott ki,
b) a birésag az a) pont szerinti biintetés mellett az elitélt kiutasitasat is elrendelte,
¢) az elitélttel szemben mas biincselekmény miatt Magyarorszagon nincs folyamatban
biintetéeljaras”

A rendelet alapjan a fenti feltételek fennallasa esetén a letoltendd szabadsagvesztés
a biintetés-végrehajtasi intézménybdl torténd elbocsajtast kovetden reintegracios Orizetté
alakul at. A kiilfoldi a reintegracios Orizet kezdetének megallapitasat kdvetd 72 oran beliil
koteles Magyarorszag teriiletét elhagyni. A rendelet szerint a , reintegrdcios orizet
végrehajtasanak helye az elitélt Magyarorszagot megel6zo, korabbi szokdsos tartozkoddasi
helye szerinti allam teriilete, vagy ha az nem ismert, az dallampolgarsaga szerinti allam
teriilete”.

Az 1j szabalyozas és a kialakitott eljarasi rend kovetkeztében az embercsempészés
miatt elitélt kiilfoldiekkel szemben idegenrendészeti eljarasban mar nem kertil elrendelésre
Orizet, ezért nem keriilnek az 6rzott szallasokra sem.
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8. Befejezés

A magyarorszagi idegenrendészeti hatésagok jelenlegi gyakorlatdban az idegenrendészeti
fogva tartas jelentésége egyre csokkeni latszik. A kiilfoldieknek az orszag teriiletén
barmilyen célbol torténd fogva tartasa egyértelmiien nem tamogatott.

Az idegenrendészeti fogva tartasi képesség fenntartasa, a kifejezetten erre a célra
kiképzett allomany specialis szakértelmének megtartdsa, valamint az objektumokra
vonatkozd6 még fennalld fenntartasi kotelezettség miatt, valamint az illegalis migracio
valtozasanak, kezelésének esetleges mas lehetdségeinek figyelembe vételével tovabbra sem
volna indokolt a szakteriilet jelentdségének, erdinek-eszkdzeinek csokkentése. A nyirbatori
intézmény felgjitasa és az eurdpai unios forras felhasznalasabol ered6 10 éves fenntartasi
kotelezettség kozéptavon vélhetden biztositja a renddérségi minimalis Orizeti képesség
fenntartasat.



