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Gondolatok a ,,kozigazgatasi jogi” veszélyrol'

A leghétkdznapibb kifejezések definidldsa okozza 4ltaldban a legnehezebb
feladatot a kutatdé szamdra. Kiilonosen nehéz a helyzet, ha az adott ,,hétkéznapi”
kifejezés megjelenik a jogi szabdlyozdsban, és ezaltal jogi szakkifejezéssé,
(hatéarozatlan) jogi fogalomma is valik. A ,,veszély” éppen ilyen kifejezés.

A veszély, amennyire benne rejlik a mindennapi természetes folyamatokban és
emberi tevékenységekben, legaldbb ilyen mértékben athatja az egész jogrendszert.
A jogalkoté6 mindig is szamolt a veszélyhelyzetekkel és az azokat megeldzd
veszélyhelyzetekkel: jogszabdlyok segitségével igyekezett kivédeni azokat. A
kiilonféle veszélyekre, fenyegetésekre ugyanigy tekintettel van a munkajog (pl.
veszélyes munkakor) mint a polgéari jog (pl. veszélyes iizem).

SOt egész jogdgak épiilhetnek a veszély (és a veszélyhelyzet) fogalma koré,
gondolunk itt a biintetdjogra, amely a ,tdrsadalomra veszélyesség’-et veszi alapul,
erre épitkezik, de ugyanez elmondhaté a szabalysértési jogrél is, amely a
tarsadalomra veszélyesség csekély foka” mellett a ,kozigazgatidsra vald
vesz€lyességet” is targykorébe vonja.

A tovabbiakban arra keresek valaszt, vajon a veszély és a veszélyhelyzetek
milyen formdban taldlhatéak meg a magyar kozigazgatdsi jogban, illetve a
kozigazgatasi jog milyen eszkozokkel ,kezeli”, vagy éppen prébdlja megeldzni a
kiilonféle veszélyeket.

1. A veszély fogalma

Veszélyt, veszélyhelyzetet szamtalan koriilmény idézhet eld (pl. természeti erdk
vagy emberi magatartds), de a kozigazgatasi jogban a veszély mindig kapcsolddik
az emberhez, az emberi tevékenységez.

Eldszor is azért, mert a veszélyek az embert fenyegetik. (Azok a fenyegetések,
amelyek az embert, annak valamely érdekét, értékét nem érintik, kiviil esnek a
kozigazgatdsi jogon). A veszély — mdsképpen fogalmazva - a jogrend éaltal védett
értékekre van (vagy lehet) kdros hatdssal, ilyen - az emberhez kotédo - értékek
kiilondsen az élet, testi épség, az egészség, a vagyonbiztonsig, a természetes és az
épitett kornyezet.

' Az aldbb kozolt irds az eredetileg a Tanulmanyok a ,,Hatédrellenérzés a veszélyhelyzetek tiikrében™

cimil tudomanyos konferenciarél, Pécsi Hatarér Tudomédnyos Kozlemények VI. Pécs, 2006. 51-57.
oldalakon azonos cimen publikdlt tanulmény atdolgozott valtozata.
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A kozigazgatdsi jog, illetve a kozigazgatds a veszélyt vagy ugy prébdlja
elhdritani, hogy a veszélyforrast semlegesiti kiilonféle jogi (hatsdgi) eszkozokkel,
vagy ugy, hogy a vesz€ly ,,célpontjainak” (az embereknek) a figyelmét hivja fel a
fokozott dvatossagra, a veszély kockdzatara.

A veszéllyel rokon fogalom a jogban a vis maior terminus technikus, amely a
polgéri (kotelmi) jog tipikus veszélye. A veszély és a vis maior, annak ellenére,
hogy ko6zos benniik az, hogy nemkivanatos éllapotot eredményezhetnek, nem
azonos kategoridk:

® a vesz€ly altaldban emberi tevékenységbdl fakad, mig a vis maiort
erohatalom okozza;

e a vis maior dolgokat veszélyeztet, rongal, vagy semmisit meg, illetve
meggétol valamilyen kotelezettség teljesitésében, mig a veszély — kozvetve
vagy kozvetleniil - az embert veszi célba;

e avis maior el6rel4thatatlan és kivédhetetlen.”

A veszély fogalmara nincs egységes definicié a kozigazgatdsi jogban, arra
azonban taldlunk példat, hogy dgazati jogszabdly értelmezi a ,,sajat veszélyét”. A
katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolddo egyes torvények moédositdsardl szolé
2011. évi CXXVIIL torvény alkalmazdsiban veszélynek mindsiil ,,valamely
veszélyes anyag természetes tulajdonsdga vagy olyan koriilmény, amely kdros
hatdssal lehet az emberi egészségre vagy a kornyezetre™.

Az is el6fordul ugyanakkor, hogy adott veszélyfajta meghatdrozdsira a
jogszabdly csak egy utalé (merdben formadlis) rendelkezést tartalmaz. A veszélyes
aru szallitasi biztonsdgi tandcsad6 kinevezésérdl és képesitésérdl 2/2002. (I. 11.)
Korm. rendelet alkalmazidsiban veszélyes 4aru példaul a ,Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Koziti Szallitdsar6l szolo Eurdpai Megéllapodds (ADR) hatdlya ala

tartoz6 anyag és targy””.

2. ,,Veszélyek” az Alaptorvényben

A kozjog teriiletén nem csak a kozigazgatdsi jog, hanem az alkotményjog is
foglalkozik a veszély kategéridjaval. Az Alaptorvény (csakidgy mint kordbban az
Alkotmany) maga is meghatiroz  olyan  veszélyforrasokat, illetve
veszélyhelyzeteket, amelyek jelentdségiiknél fogva indokoljdk az alaptorvényi
szabdlyozast. Témank szempontjdbdl az alkotmanyos szabalyozds azért kivian meg
részletesebb  vizsgdloddst, mert az Alaptdorvényben nevesitett veszélyek
bekovetkezésének elharitidsa a kozigazgatési jog feladata.

2 Vis maiorrél bévebben 1d. Labady Tamds: A magyar magénjog (polgari jog) 4ltalanos része. Dialég

Campus, Budapest-Pécs 1997. 235. o.
24. pont
2. § a) pont
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Az alkotmdnyjogi eszkozok igénybevételére akkor keriilhet sor, ha a veszély (vagy
annak kockdzata) olyan stilyos’, hogy

e rendkiviili dllapotot, vagy

e sziikségillapotot eredményez, vagy

e (alkotmdnyjogi) veszélyhelyzetet idéz eld.

Ezekben az egyes esetekben alapjogok gyakorldsa felfiiggeszthetd vagy

korlatozhat6, rendkiviili 4llamhatalmi szervek hozhatdéak létre (pl. Honvédelmi
Tandcs) vagy bizonyos hataskorok nem gyakorolhaték (pl. rendkiviili dllapot vagy
sziikségdllapot idején az Orszdggylilés nem mondhatja ki a feloszldsiat és nem
oszlathat6 fel).
A veszélyek elhdritdsdban szinte valamennyi alkotmdnyos dllamhatalmi szervnek
juthat szerep, pontosabban feladat. A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A Kormény a
veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben
meghatédrozottak szerint - egyes torvények alkalmazdsat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.®

A vesz€ly lehet olyan foku is, amely kiilonleges — egyéb koriilmények kozott
megengedhetetlen — eszk6zok alkalmazdsédt indokolhatja: a Honvédséget példanak
okdért az alkotminyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizdrélagos
megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, toviabbd az élet- és
vagyonbiztonsdgot tomeges mértékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett stlyos er6szakos cselekmények esetén, az Alaptorvény
rendelkezéseinek megfeleléen kihirdetett sziikségéllapot idején lehet felhaszndlni,
akkor, ha a rendérség alkalmazasa nem elegend.’

Az alkotmdnyjog a veszélyek ,mindsitett” eseteit szabdlyozza. Azokat a
fenyegetéseket, amelyek nem érik el az alkotminyos szabdlyozds kiiszobét,
alacsonyabb szintl (és kiilonbdzd jogdgakhoz tartozd) jogszabalyok rendezik.

> Az Orszggyiilés hadiallapot kinyilvanitdsa vagy idegen hatalom fegyveres timadasénak kozvetlen

veszélye (hdbords veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili dllapotot, és Honvédelmi Tandcsot hoz
létre; a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizdrélagos megszerzésére irdnyul6 fegyveres
cselekmények, tovdbbd az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett silyos, erdszakos cselekmények esetén
sziikségdllapotot hirdet ki.
Alaptorvény 53. cikk (1)-(2) bek.

7 Alaptorvény 50. cikk (1) bek.

281



Fabian Adrian

3. Az ,ismert” veszély

A kozigazgatdsi jogban a veszélyek — kissé Onkényesen - két csoportra
oszthatéak, az egyik csoportba azok a fenyegetd tényezdk tartoznak, amelyek eldre
nem lathatdak, az elleniik val6 védekezés lehetdségei ezért igencsak behatéroltak.
Ezekre az altaldnos, vagy ,.ismeretlen” veszélyekre vonatkozd jogi szabdlyozist
jorészt a kdzigazgatasi eljardsjogban taldljuk meg.

A maisik csoportba azok a veszélyek, fenyegetések tartoznak, amelyek olyan
emberi tevekénységekkel fiiggnek Ossze, amelyeknek az effajta kockdzata ismert. A
jogalkotd a jogi szabdlyozas ttjan igyekszik a veszély bekovetkeztének esélyét, a
kockazatot minimalizalni. Elséként az dltalam ,jismert” veszélynek nevezett
fenyegetésekre vonatkozé normativ szabdlyozds jellegzetességeit vizsgdljuk meg.
Az ilyen tipusu veszélyeket is elsOsorban a hatdsdgi jogalkalmazds eszkdzével
igyekszik a jog ,,megszeliditeni”. El6fordul, hogy eldzetes engedélyhez kotott a
vesz€ly ,forrdsdnak” behozatala, tdroldsa, példdul: ,,veszélyes dllat tartdsdt,
illetoleg szaporitdsdt jogszabdly vagy hatosdgi hatdrozat megtilthatja, illetve
feltételhez kotheti. A veszélyes dllatok korét, valamint tartdsuk, szaporitdsuk, illetve
a veszélyes dllattd nyilvdnitds feltételeit kiilon jogszabdly dllapitia meg”.*

Szintén taldlunk réd példat, amikor a veszély lehetdségét magaban hordozé emberi
tevékenység fokozott hatdsdgi kontroll alatt all, beleértve természetesen a hatdsagi
engedélyezést is: pl. a veszélyes hulladékok kezelése 4altaldban csak a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloség engedélyével
végezhet6.” Tovabba: ,,Az e tirvény hatdlya ald tartozé tevékenységet folytatni
kivano természetes vagy jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezo
szervezet - a (3) és (4) bekezdésben foglalt kivételekkel - a tevékenység
megkezdésével egyidejiileg ezt kiteles bejelenteni az egészségiigyi dllamigazgatdsi
szervnek. A bejelentést az egészségiigyért felelés miniszter rendeletében
meghatdrozottak szerint, elektronikus titon kell megtenni a telephely, illetve ennek
hidnya esetén a székhely szerint illetékes egészségiigyi dllamigazgatdsi szervnek.” '

Nem csak a veszély forrdsat probalja biztonsdgossd tenni, hanem a veszély
célpontjat is igyekszik megévni a kozigazgatasi jog. Ide tartozik példaul, hogy ,.a
veszélyes dllat tartdsi helyéiil szolgdlo ingatlanon, ingatlanrészen az dllat fajanak
feltiintetésével a veszélyre felhivé jol ldthato tartds jelzést kell elhelyezni”"'.

Tekintettel az unids irdnyelvekre, egyre gyakori szabdlyozdsi méd, hogy a
vesz€lyes tevékenységet folytatéknak nem engedélyeztetési kotelezettségiik van a
hatésdgok felé, hanem ,csak” bejelentési, illetve regisztraciés feladatuk: ,,A

81998, évi XXVIIL torvény az dllatok védelmérdl és kiméletérdl 20. § (7) bek.

° 98/2001. (VL. 15.) Korm. Rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeirdl 8. §

10°2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol 29. § (1)-(2) bek.

111998, évi XXVIIL torvény az allatok védelmérdl és kiméletérol 20. § (4) bek.
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veszélyes anyagokat és a veszélyes keverékeket - a (2) bekezdésben foglaltak
kivételével - Magyarorszdg teriiletén gydrto, forgalmazé az azokkal kapcsolatos
gydrtdsi, forgalomba hozatali tevékenység megkezdésével egyidejiileg, az
egészségiigyért felelos miniszter 34. § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt
felhatalmazds alapjdn kiadott rendeletében foglaltak szerint, a biztonsdgi adatlap,
vagy a biztonsdgi adatlap és a cimketerv csatoldsdval koteles elektronikus titon
bejelenteni az egészségiigyi dllamigazgatdsi szervnek, ha a veszélyes anyag az 5. §
(3) bekezdése szerinti magyarorszdgi jegyzékben, illetve a veszélyes keverék a
terméknyilvdantartdsban még nem szerepel. A bejelentd koteles az dltala bejelentett
veszélyes anyag és keverék biztonsdgi adatlapjdnak vdltozdsdt és a forgalmazds
megsziintetését is elektronikus iiton jelenteni.”

Ha az engedélyes nem koveti a jogszabdlyi eldirdsokat, azaz a veszély kockazata
novekszik, ebben az esetben a hat6sdg a veszély forrdsat igyekszik felszdmolni: a
tevékenység folytatdsara vonatkoz6 engedélyt visszavonja, mint péld4ul a villamos
energia termelésének engedélyezése sordn is: a Magyar Energia Hivatal, ha az
engedélyes szdmdra hazai és unids jogszabdlyok alapjan kiadott hatdrozatokban
meghatdrozott kotelezettségeinek megszegése esetén, koteles visszavonni az
engedélyt, ha az engedélyes a kotelezettségeinek nem képes eleget tenni, illetdleg a
villamosmiivet az ellatds biztonsdgat, az élet-, egészség-, iizem- é&s
vagyonbiztonsdgot, illetve a kornyezetet sulyosan veszélyeztetd moddon
tizemelteti."

Léthat6, hogy a jogi szabdlyozdsban rendszerint elkiiloniil a veszélyeztetés és
magidnak a veszély bekovetkezése. A kozigazgatdsi jog elsOdlegesen a
veszélyeztetés (vagyis a veszélyt megel6z06 helyzet) szabdlyozasara koncentral.

A veszélyeztetd helyzet kialakuldsa onmagdban elegendd kiilonféle kozigazgatasi
jogi szankci6 alkalmazéséra (pl. pénzbirsdg, engedély visszavondsa). Amennyiben a
vesz€ly (és ezaltal a védett jogi értékekben a ,kdrokozas”) bekovetkezik, akkor az
igy kialakult helyzet sokkal sidlyosabb, rendszerint biintetéjogi  (pl.
kozveszélyokozas), vagy akdr alkotmdnyjogi (pl. sziikséghelyzet) megitélés ald is
eshet.

A fenti példak is jol illusztrdljak tovabbd, hogy az ,ismert” veszélyek
elhdritdsdban a kozigazgatdsi jogban a hatésigi jogalkalmazdsnak meghatdrozé
szerepe van. Ez a hatdsigi jogalkalmazds bizonyos esetekben — ahogy ldtni fogjuk -
egyértelmiien rendészeti tevékenységet jelent.

4. A rendészet szerepe a veszélyek elharitasaban

A veszélyek kordbban is megjelentek a kozigazgatdsi jogban, a rendészet
fogalma korében. Lorenz von Stein — a rendészettudomany klasszikusa - szerint a

122000. évi XXV. térvény a kémiai biztonsagrdl 6. § (1) bek.
B V6. 2007. évi LXXXVIL térvény a villamos energidrél 96. § (1) bek.
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rendészet funkciondlis értelemben kizdrdlag a ,kozveszélyek” elharitdsat jelenti.
Materidlis értelemben a rendészet pedig része a kozigazgatisnak.' Stein a
rendészetet két f6 dgra osztotta:
® biztonsigi rendészet, amelynek feladata a veszélyelhdaritas,
e igazgatisrendészet egyes teriiletei, amelyek meghatirozott veszélyek ellen
védenek.

Magyary Zoltdn megéllapitdsa szerint a rendészeti hatalom az a része a
kozhatalomnak, amely a kozigazgatdsban avégbdl érvényesiil, hogy a kdzrendnek
egyesek altal valé megzavardsaval szemben védekezzék."

Azéta is szdmos hazai tudoményos értekezés foglalkozott, illetve foglalkozik a
rendészet fogalmdnak meghatdrozasival.'® Ezek ismertetése nem tartozik jelen
dolgozat targydhoz, azt azonban mindenképpen ki kell emelni, hogy a rendészetre
vonatkoz6 fogalom-meghatdrozdsokban a — szdmos eltérésen kiviil — azonossig az,
hogy a rendészet kozponti eleme a kozbiztonsag, a kozrend, vagy mindkettd."”

A rendészet tehat kizar6lag azokkal a veszélyekkel szemben igyekszik fellépni —

jorészt szintén a hatésidgi jogalkalmazds eszkozével -, amelyek vagy a
kozbiztonsagot, vagy a kozrendet, — Szamel Lajos nyomdn — a jogi rendet'®
fenyegetik.

A kiilonféle fenyegetések, veszélyek elhdritdsdra vonatkozd kozigazgatdsi jogi
normdkat meglehetdsen nehéz aszerint kategorizalni, hogy adott esetben vajon
»~csupdn” hatdsagi jogalkalmazdsrél van szd, vagy kifejezetten rendészeti
tevékenységrdl. Szdmos hatareset mellett taldlunk azonban ,,vegytiszta” rendészeti
eléirdsokat is a koOzigazgatdsi jogban, vagyis olyan veszélyeket, amelyek
kifejezetten a kozrendet, a kdzbiztonsagot veszik célba.

Altaldban a veszély fenyegeti — szdmos egyéb kozt - az embert és a kozrendet
(kozbiztonsdgot) egyardnt: épitésiigyi hatdsdgi engedély a jogszabalyok keretei
kozott akkor adhatd, ha az épitmény megépitése, tervezett hasznélata, fenntartdsa

' Stein - Kautz: Az dllamigazgatis és az igazgatdsi jog alapvonalai. Budapest 1890. 104. o.

'3 Magyary Zoltin: Magyar kozigazgatasi jog. Kézirat. 166-167. o.

16 Csak néhany ezek koziil: Ernyes Mihdly: A magyar rendérség torténete. Budapest 2002. 23. o.

Petrovics Laszl6: Kozrendészeti tudomdny és a magyar renddri gyakorlat. Budapest 1884. 12-13. o.

Szamel Lajos: A modern rendészetfogalom és kovetkezményei. Sudia Juridica Universitas Pécs

Publicata, Pécs 1995. 261. o. Nyiri Sdndor: A rendészeti igazgatas elvi kérdései. Beliigyi Szemle

1998. 1. sz. Baraczka Rébertné - Szikinger Istvan: A rendészeti igazgatds. Magyar Kozigazgatasi

Jog. Kiilonos rész eurépai kitekintéssel. Budapest 1999. 383. o. Balla Zoltan: A rendészet

fogalméanak tisztdzdsahoz. Magyar Kozigazgatds 2000. 1. sz. Beregnyei Jézsef: Rendvédelem,

rendészet értelmezése, viszonya és kapcsolata a hatdr6rséghez. In: Pécsi Hatdr6r Tudomdnyos

Kozlemények 1. Hautzinger Zoltdn (szerk.), Pécs 2002. 28. o.

V6. Ivancsics Imre: Hozzdsz6lds a rendészet meghatdrozdsdhoz. In: Pécsi Hatdrér Tudoményos

Kozlemények I. 2. o.

'8 Szamel Lajos: A modern rendészetfogalom és kivetkezményei. In: Sudia Juridica Universitas Pécs
Publicata, Pécs 1995. 261. o.

17
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nem okoz a kornyezetében olyan kdros hatdst, amely a teriilet rendeltetésének
megfeleld mértéket meghaladna, az 4llékonysdgot, az életet és egészséget, a koz- és
vagyonbiztonsigot veszélyeztetné.”"

Ugyanakkor arra is taldlunk példat, hogy a fenyegetés kifejezetten , kozveszély:
Jjogszabdly eltéré rendelkezése hidnydban tilos a kozbiztonsdgra kiilondsen
veszélyes eszkozt kozteriileten, nyilvdnos helyen - ideértve az ott 1évé jarmiivek

belsé tereit is -, valamint kizforgalmii kizlekedési eszkézon birtokolni”™.

5. Az ,,ismeretlen” veszély

,Ismeretlen” veszélyek alatt azokat a veszélyeket értem, amelyek elére nem
lathatoak, de barmikor bekovetkezhetnek, és hatassal lehetnek az emberi életre. A
kozigazgatasi jog ezekkel az ,,ismeretlen” veszélyekkel kizardlag akkor foglalkozik,
ha az ember (a fenyegetett) kozigazgatdsi jogviszonyban 4ll, azaz dltaldban tigyfél.

A kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgéltatds dltalanos szabdlyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény (Ket.) szdmos rendelkezésében felbukkannak azok a veszélyek,
amelyek az iigyfélre ,leselkednek”. A Ket. 0sszhangban all a vizsgalt anyagi
kozigazgatdsi jogszabdlyokkal abban az értelemben, hogy a hatdsigi eljardsra
vonatkoz6 szabdlyok kozott is megtaldljuk a kodzigazgatds édltaldnos veszélyelhdritd
funkcidgjat. E funkci6 ellatdsat szolgélja az ideiglenes intézkedés jogintézménye: ,,a
hatosdg — tekintet nélkiil a joghatosdgdra, valamint a hatdskorére és az
illetékességére — hivatalbdl koteles megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek
hidnydban a késedelem elhdrithatatlan kdrral vagy veszéllyel jarna™'.

A Ket. masrészt maga is fellép a veszélyhelyzetek kialakuldsa ellen, kimondja
tobbek kozott példaul, hogy ,jogutod hidnydban a jogszabdlysértd, illetve a
kozérdeket sértd vagy veszélyezteté dllapot megsziintetésérol a hatdskorrel
rendelkezd hatdsdg hivatalbdl intézkedik™.

A veszélyek, pontosabban a veszéllyel fenyegetd helyzetek azonban nem csak az
tigyfél, hanem a hatdsdg tevékenységére is hatdssal lehetnek. A helyszini
ellendrzést ,,a megfigyelni kivdint tevékenység folytatdsa idején, nem székhelyként
bejelentett magdnlakdsban pedig - kivéve, ha a szemle sikeres lefolytatdsa mds
idopont vdlasztdsdt teszi sziikségessé - munkanapon 8 és 20 ora kozott lehet
végezni. A szemlét uigy kell végezni, hogy az a szemletdrgy birtokosdnak munkdjdt, a
rendeltetésszerii tevékenységet lehetbleg ne akaddlyozza. Eletveszéllyel vagy siilyos
kdrral fenyegeté helyzet veszélye miatt, tovdbbd kiozrendvédelmi, kozbiztonsdgi,

19.1997. évi LXXVIIL. térvény az épitett kdrnyezet alakitasar6l és védelmérél sz616 36. § (1) bek.
20175/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a kozbiztonsagra kiillonosen veszélyes eszkozokrdl 3. § (1) bek.
2 Ket. 22. § (3) bek.

22 Ket. 16. § (5) bek.

285



Fabian Adrian

illetve torvényben meghatdrozott mds fontos okbol a szemle haladéktalanul
megtarthaté” >

A Ket.-ben szabdlyozott fenyegetd helyzetek a kiilonos eljardsi szabalyokban
konkretizal6dnak, abb6l a szempontbdl leginkabb, hogy a veszélyeztetett jogi
értékeket tovdbb pontositja a jogalkotd. A kiilonds kozigazgatasi eljarési
jogszabalyok szamos veszélyhelyzetet, fenyegetd veszélyt tartalmaznak, amelyeket
gyakran specidlis hat6sagi eszk6zokkel lehet megel6zni.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL torvény
kimondja tobbek kozott, hogy telekalakitasi, illetve épitési tilalom rendelhetd el a
telepiilésrendezési feladatok megvaldsitdsa, végrehajtdsa, tovabbd a természeti,
kornyezeti veszélyeztetettség megeldzése, tovabba a természet-, illetve a kornyezet
védelmérél sz616 torvényekben foglaltak érvényre juttatdsa érdekében.”

6. Osszefoglalé gondolatok

A kozigazgatds feladatai, funkciGi® kozott meglatasom szerint fontos, bizonyos
szempontbdl kiemelkedd szerepet tolt be a kozigazgatis veszélyelharito,
veszélymegel6z0 funkcidja. A kozigazgatds mindazonéltal nem csak a veszélyek
bekovetkezését torekszik megakaddlyozni, hanem a kialakult veszélyhelyzetek
tobbségét is kozigazgatasi szervek haritjak el.

A rendOrség, a polgari védelem, a katasztréfa-elharitds feladatai kozott egyarant
megtaldlhatd a veszélyek semlegesitése. A tlizoltdsdg is ebbe a korbe sorolhatd,
ugyanis példaul a ,tizoltdsvezeté a tiz dltal veszélyeztetett és a tiiz oltdsdhoz
szitkséges teriileten minden tevékenységet korldtozhat, megtilthat, elrendelheti az
illetéktelen vagy a veszélyeztetett személyek, valamint az anyagi javak eltdvolitdsdt,
a teriilet kiiiritésér™.

Konnyen beléthatd, hogy az emberi tevékenységek tovabbi specializdlédasival a
veszélyek, a veszélyforrasok kore is egyre differencidltabba fog valni. A
kozigazgatasi jognak, annak érdekében, hogy a jovoben is eleget tudjon tenni
veszélymegel6z0, és -elharité funkcidjdnak rugalmasan kell kovetnie a tényleges
allapotokat. Ez vonatkozik mind a szervezetre, mind a veszélyek kivédése
érdekében igénybe vehetd — adott esetben jogi — eszkozokre.

3 Ket. 57/A. § (1)-(2) bek.

> Eptv. 20. § (1) bek. b) pont

2 Bévebben: Lérincz Lajos — Takdcs Albert: A kozigazgatds-tudomany alapjai. Rejtjel, Budapest
2001. 145. o.

26 1996. évi XXXL torvény a tiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltésagrol 7. § (3)
bek.
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