NOVAKY MONIKA

JOGKORLATOZAS KERDESEI A VESZELYHELYZET IDOSZAKABAN

1. Bevezetés

Magyarorszdg Alaptorvénye rogziti az dllampolgarok biztonsdga, biztonsdganak allami
szavatoldsa szempontjdbol meghatdrozé alapvetd emberi és dllampolgdri jogokat, valamint
ezen jogok korldtozdsdra vonatkoz6 szabdlyokat. ,AZ EMBER sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapveto jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az dllam elsorendii
kotelezettsége.” ' Az éllam ezen védelmi funkciéjdnak keretében az dllampolgarok élet- és
vagyonbiztonsdgit veszélyeztetdé események elhdritds érdekében vezethet be olyan
intézkedéseket, amelyek alapvetd jogaikat is érinthetik, azokat korlatozhatjak.

Az Ember és Polgdr Jogainak Nyilatkozata 1789 - amely a jogi forradalom
legfontosabb dokumenticidjanak is tekinthetd — I'V. pontja igy fogalmaz: ,,... minden ember
természetes jogainak gyakorldsa csak olyan korldtokba iitkozhet, amelyek a tarsadalom mds
tagjainak biztositjdk, hogy ugyanezekkel a jogokkal élhessenek. Ezeket a korldtokat csak a
torvény dllapithatia meg.” > A Polgdri €s Politikai Jogok Egyezségokmdnya 1966 szerint
azonban még ezen esetekben sem parttalan az alapjogok korldtozdsa. A részes dllamok
yadott helyzet dltal szigoriian megkovetelt mértékben” tehetnek olyan intézkedéseket,
amelyek , nem dllnak ellentétben egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel és nem
Jelentenek kizdrolag faj, szin, nem, nyelv, vallds vagy tdrsadalmi szdrmazds alapjdn torténd
megkiilonboztetést”. * Bz az a mérték, amely mentén kell egyensilyt teremteni az emberi
élet- és vagyonbiztonsdg érdekében hozott jogkorlatozads és a hatalom onkénye kozott. A
mértéket az alapjogi teszt alapjan hatdrozhatjuk meg.* A jogok korldtozésa tehét lehetdség,
amely kritériuma, hogy annak lehetdségeit, feltételeit, modjait és hatdrait az alkotmanynak
vagy az alkotmany felhatalmazdsa alapjan és azok keretei kozott torvénynek kell
meghatdroznia. Amennyiben a jogkorlatozds alkotmanyellenes, vagy oOnkényes, akkor
megallapithaté az alapjogsértés. A jogkorlatozas csak mds alkotmanyos cél, érdek és érték
tekintetben rendelkezik legitimaciéval. Az egyes alapjogok felfiiggesztése, vagy
korldtozdsa csak pontosan meghatdrozott és csak egyes rendkiviili események
bekovetkeztekor torténhet meg.> Az Alaptorvény 48-54. cikkeiben - rendkiviili dllapot,
sziikséghelyzet, varatlan tdmadds, megel6zd védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, valamint
veszélyhelyzet - a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabdlyokkal teszi lehetdvé az alapjogok
korldtozasanak feltételeit. Azonban még a kiilonleges jogrend iddszakdban sem
korlatozhato, illetne nem fiiggeszthetdek fel az alabbi alapjogok:

! Magyarorszdg Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) I. cikk (1) bek.

2 Kajtar Istvan: Egyetemes allam- és jogtorténet II. Dialég Campus Kiad6, Budapest—Pécs, 1998. 43-46.0

31976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakédn, 1966. december 16-dn
elfogadott Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl 4. cikk (1) bek.

4 Kiss Barnabds: Emberi jogok — alapjogok altaldnos kérdései. Forrds: http://www.juris.u-
szeged.hu/download.php?docID=48277 (Letoltés ideje: 2021. 07.26.)

5 Addm Antal: Az emberi és dllampolgari alapjogok jellegérdl és korlatairél. In.: Kiss Lészl6 (szerk.) Valogatott
fejezetek a rendszeres alkotmanytan korébol. Egyetemi jegyzet. Pécs, 1996. 407-446. o
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— emberi élethez, emberi méltdsdghoz valé jog, beleegyezés nélkiili orvosi kisérletek
végzésének tilalma II. cikk

— kinzdsnak, embertelen, megaldzé badndsmaod tilalma III. cikk

—  4rtatlansag vélelme, védohoz val6 jog, nullum crimen sine lege® elve, visszahat6
hatélyd biintetd jogalkotas tilalma XX VIIL. cikk (2-6 cikk) .

Az Onkényes jogkorlitozds megeldzése érdekében garancidt jelent, hogy az
Alkotmanybirésag mikodése nem korldtozhaté és az Alaptérvény alkalmazdsa nem
fiiggeszthetd fel kiilonleges jogrendben sem.® Tovabbi garanciat jelent, hogy a kiilonleges
jogrend részletes szabdlyai csak sarkalatos torvényben hatdrozhatéak meg. °

A kiilonleges helyzetre adott valasz sordn az intézkedések hatékonysdga érdekében
az 4llam a hatalom koncentracidjara torekszik. Ennek érdekében lehetdsége van mellézni a
hagyomdanyos, demokratikus dontéshozatalt és figyelmen kiviil hagyhatja a konszenzusos
dontési elvet. Azzal, hogy a legfontosabb dontéseket egymaga hozza meg, figyelmen kiviil
hagyhatja a kozvetlen és kozvetett demokrécia elvét is. Igy ebben a specidlis helyzetben a
legitimitds felértékelddik, hiszen a legitimitds hidnydval a dontést hozo és az dllam nevében
eljar6 szerv hatalma kérddjelezddik meg. A fékek és ellensulyok alkalmazdsa megsziinhet.

2. A kiilonleges jogrend idészaka

A kiilonleges jogrend jellemzdje a fentiek alapjan, hogy az gy nevezett normal,
békeiddszaki dllapothoz képest olyan helyzet 4ll eld, amely az emberek életét, kornyezeti
értékeit, javaikat, az orszag szuverenitasat, integritasat, az alkotmanyos rend, a tarsadalom
legalapvetébb értékeit tdmadjak, veszélyeztetik. Akar fegyveres tdmadds, szélsdséges
iddjaradsi esemény, terrorcselekmény torténik, a mindennapi, megszokott helyzetet felvéltja
egy specidlis iddszak. Ez a helyzet kiilonleges beavatkozdsokat, dontéseket igényel, melyet
minél gyorsabban kell meghozni.

Csink Loérant szerint a kiilonleges jogrend: ,.a tdrsadalom miikodésének egy olyan
dllapota, amelynél a biztonsdg (a természetes személyek vagy a kozosség biztonsdga)
kiilondsen is fenyegetett, olyan mértékben, hogy az dllam specidlis szabdlyokat alkot a
biztonsdg fenntartdsdra, megmentésére.” '’

Ennek a nem megszokott, a normalistdl eltérd idészaknak a kezelése megkoveteli a
kiilonleges eljardsokat, amelyek egyes jogaink korldtozdsdval is jarhatnak. A kiilonleges
jogrend elrendelésére az aldbbiak szerint keriilhet sor:

— rendkiviilli allapot, sziikségdllapot: Orszdggyiilés, akaddlyoztatisa esetén

Koztarsasagi Elnok

— megel6z6 védelmi helyzet: Orszaggytilés
— terrorveszélyhelyzet: Orszdggytilés

® Nullum crimen sine lege elv: A Biinteté Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. torvény ,,1.§ (1) bekezdés Az
elkovetd biintetGjogi feleldsségét csak olyan cselekmény miatt lehet megdllapitani, amelyet - a nemzetkdzi jog
dltaldnosan elismert szabdlyai alapjdn biintetendd cselekmények kivételével - torvény az elkovetés idején biintetni
rendelt.”

7 Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés

8 Uo. 54.cikk (2) bekezdés

9 Uo. 54.cikk (3) bekezdés

10 Csink Lérant:Mikor legyen a jogrend kiilonleges?

Forrds: http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20174sz/01b_Csink IAS 2017 4.pdf (Letoltés ideje: 2021.07.26.)
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— varatlan tdmadds: Kormany
— veszélyhelyzet: Kormany.

Mint ahogy l4thaté, az Orszaggy(ilés rendeli el a kiilonleges jogrendet a fegyveres
tdmadds, illetve annak kozvetlen veszélye esetén, a vdratlan tdmadds esetén a Kormdany, de
csak addig, amig az Orszdggylilés rendkiviili dllapotot, vagy sziikségdllapotot nem hirdet ki.
A veszélyhelyzetet a Kormany hirdeti ki.

Ebben az iddszakban hatdlyba 1épd szabdlyok ugyan enyhitenek az Alaptorvény
altal meghatdrozott kotottségeken, de ezzel egyiitt kovetelmény, hogy védelmet is
nyujtsanak az édllami tdl-hatalommal szemben. Ezt az egyensilyt kell megtartani annak
érdekében, hogy a normdl allapot a lehetd leghamarabb visszadllithaté legyen. A kiilonleges
jogrend idészakok koziil a cikk a veszélyhelyzettel kivan foglalkozni.

3. A biztonsag elemei

A kiillonleges jogrendek kozott a veszélyhelyzet egy kicsit kakukktojds, hiszen a
rendkiviili allapot, sziikségéllapot, vdratlan tdmadds, megel6zd védelmi helyzet és a
terrorveszélyhelyzet a kozrend, kozbiztonsdg, az dllam elleni fegyveres tdmaddsok
elsdsorban katonai, illetve fegyveres fellépéssel torténd védelmi helyzetet jelent. Ezzel
szemben a veszélyhelyzet ipari, vagy természeti katasztrdfa, illetve ezek kozvetlen veszélye
elleni védekezési helyzet.!! Mint minden, az élet és a javaink elleni tdmad4s, veszélyeztetés
a biztonsagunkat tdmadja. A biztonsdg egy zavar, tdmadds nélkiili allapot, amely mindig
egy adott idépontban vizsgdlhat6, mind az egyén, mind a tdrsadalom szintjén. Az egyén
szintjén jelenti mindazon dimenzidkat, amelyek zavar nélkiil fejtik ki hatdsukat és
kriminolégiai kozvetlen veszélyeztetetts€ég nem dall fenn, pl. tdrsadalmi kapcsolatok,
gazdasagi jellemzok. A tarsadalom szintjén az egyes tarsadalmi alrendszerek a funkciéjuk
szerint, szabdlyozottan miitkodnek, miikodésiiket semmilyen belsd veszély nem zavarja, az
adott tarsadalom milkodésére mas allam, szervezet, illetdleg csoportosulds veszélyt nem
jelent. Szervezeti szinten az az éllapotot, amikor a szervezet egyes elemei, azok
kapcsolédésa, illetéleg a struktira egésze normalizalt koriilmények kozt funkcional. !?

A biztonsag igen dsszetett, elemei, dimenzidi a kovetkezdéek lehetnek:

— politikai (diplom4ciai)
— kornyezeti (6koldgiai)
— gazdasagi
—  pénziigyi
—  egészségligyi
— informatikai
— tarsadalmi (jogi, szocidlis)
—  beliigyi
— katonai
biztonségi elem. "

" Alaptorvény 53. cikk

"2 Urmosi K.: A biztonsdg dimenzidi, biztonsdgi stratégia napjainkban, hazdnkban. Hadtudomanyi Szemle 2012/1-
2. 172-184.0. (Letoltés ideje: 2021.07.26.)

13 Ambrusz Jézsef: Rendvédelmi ismeretek. NKE KVI. Budapest, 2014.
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Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja!* (a tovédbbiakban: stratégia) 51.
pontja szerint felértékel6dott a katonai biztonsdg. Emellett fontos feladat mind a
honvédelem, rendvédelem, Kkatasztréfavédelem fejlesztése.’> A  polgiri védelmi
infrastruktdra fejlesztése, az onkormdnyzatok védelmi igazgatdsi rendszere és a nemzeti
létfontossdgu rendszerek védelmének tovabbi fejlesztése a kovetkezd iddszak sziikséges
feladatai kozé tartozik.'®
A stratégia 2020. 4prilis 22-én 1épett hatdlyba és Magyarorszdg biztonsagi
kornyezete szdmdra kihivasként tekintett az egészségiligyi biztonsdgot veszélyeztetd
jelenségekre: ,,Egyes jdrvdnyok gyors terjedése nemzeti, regiondlis vagy akdr globdlis
szintil instabilitds forrdsa lehet. Nem zdrhato ki uj vildgjdrvdanyok kialakuldsa sem, amelyek
terjedését a novekvo vildgkereskedelem, a személyes mobilitds és a tomeges, ellendrizetlen
és illegdlis migrdcié minden kordbbindl gyorsabbd tehet.”'” , Globalizdlt vildgunkban
Jjdrvdnyhelyzet kialakuldsa nem csak egészségiigyi vdlsdaghelyzetet eredményezhet, hanem -
a jdarvdny silyossdgdtol fiiggoen (érintettek szdma, fertézoképesség, haldlozdsi rdta stb.) -
messzemenden kihathat a biztonsdg legtobb elemére, mint példdul a gazdasdgi, szocidlis,
katonai stb. biztonsdgra is. A fejlett orvostudomdny a globalizdcio jdrvdnyiigyi, negativ
kihatdsait csak részben képes ellensiilyozni”.' Hazdnk szempontjabdl kiemelt biztonsagi
tényezOként fogalmazta meg a stratégia:
— hazank, vagy szomszédos orszdgok teriiletén bekovetkezett ipari balesetek és
katasztr6fak, amelyek regiondlis kihatdsokkal jarnak
— a lakossag tomeges €s sulyos megbetegedésének kockdzatit hordozé jarvanyos
betegség magyarorszagi megjelenése és gyors terjedése
— nagyobb ar- és kiterjedt belvizek kialakuldsa, valamint mas természeti katasztr6fak
— hosszantarté aszdlyos iddszakok, hé- és hideghullamok, heves viharok, pusztitd
erdd vagy vegetacidtiizek — rendszeres bekovetkezése. '

A biztonsagi kockdzatok szempontjdbdl a stratégidban nevesitett, katasztréfa®
események alkalmasak lehetnek a veszélyhelyzet kihirdetésére is.

Az egészségiigyi biztonsdg védelme érdekében a stratégia feladatként hatdrozta
meg, hogy ,.kiemelt figyelmet kell forditani az egészségbiztonsdgra, amely a magas szintii
egészségiigyi elldtds mellett magdban foglalja a természeti vagy civilizdcios eredetii
kozegészségiigyi és jdrvdnyiigyi kihivdsokkal szembeni operativ és hatosdgi reagdlo
képességet is. Szélsdséges esetben készen kell dllni a haderd alkalmazdsdra jdrvdanyiigyi
vdlsdghelyzet elhdritdasa érdekében (kitelepitésben és karantén fenntartdsdiban torténd
részvétel, személyi mozgdsok ellendrzése, migrdcios és buindozési hullam megfékezésében
torténd részvétel, katonai kérhdzak mitkodtetése, sth.)”.?!

A Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja szintén a jovO kiemelt feladatdnak
tekinti azt, hogy ,, Felkésziiltnek kell lenni a klimavdltozdshoz is kotheto, egyre nagyobb
valosziniiséggel bekovetkezd természeti katasztrofdak, valamint a Magyarorszdg vagy a

!4 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjdrcl sz616 1163/2020. (IV.21.) Kormdny hatdrozat

15 Uo. 26. pont

19 Uo. 30. pont

17 Uo. 62. pont

18 Uo. 63. pont

19 Uo.124. pont n - p)

2" A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositdsardl szolé 2011. évi CXXVIIL
torvény 3.8 5. pont

21'1163/2020. Kormany hatdrozat 129. pont
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szomszédos orszdgok teriiletén kisebb valdsziniiséggel bekovetkezo, regiondlis kihatdsokkal
jard ipari balesetek és katasztrofdk kezelésére, ami - feladatrendszerébdl adodoan - a
Magyar Honvédség aktiv szerepvdllaldsdt is igényli.”*?

4. Jogkorlatozas a veszélyhelyzetben

Az egyén és a tdrsadalom biztonsagit veszélyezteté események, amelyek akdr
kiilonleges jogrend bevezetését is jelenthetik, jellegiiknél fogva katonai, illetve a rendérség
feladatdba tartoz6 események, illetve a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6do egyes
torvények modositasardl sz6lé 2011. évi CXXVIIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.tv.)
szerinti természeti, vagy ipari szerencsétlenségek lehetnek, amelyek az emberek életét,
javaikat, biztonsdgukat veszélyeztetik. Ilyen lehet a ,,... tomeges megbetegedést okozo
humdnjdrvdany vagy jdrvdnyveszély, ...” is. 2 Ahogy madr kordbban a cikk is utalt rd, a
katasztréfa alkalmas az Alaptorvény 53. cikk szerinti veszélyhelyzet kihirdetésére.

A katasztréfak elleni védekezés nemzeti iigy, egységes irdnyitasa allami feladat.”*
Az é4llam védelmi funkcidja keretében, a védelmi igazgatds rendszerén keresztiil valdsitja
meg €és a kozrend, kozbiztonsdg kiilsd, vagy belsdé tdmaddsa, illetve az élet- és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd események (természeti-, ipari katasztrofa) elhdritdsa és
megakaddlyozdsa érdekében a Kormdny a Kat.tv. szerinti rendkiviili  szabdlyokat
alkalmazhat? és rendkiviili intézkedéseket vezethet be. 26

A védelmi igazgatds része a kozigazgatidsnak, egy olyan feladat- és szervezeti
rendszer, amely a hazdnkat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tdmaddsokkal szemben az
allam feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, az egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt
kozigazgatasi szervek dltal végzett tervezd, végrehajtd, rendelkezd tevékenység.?” Eleme a
honvédelmi és a katasztréfavédelmi igazgatds. Legfontosabb funkcidja, hogy a megeldzés
idészakdban, a normdl jogrendben végrehajtja a kiilonleges jogrendre valé felkésziilést. A
honvédelmi igazgatds®® a fegyveres tdmadds elleni katonai, fegyveres védelem, az allam
torvényes mikodését, a lakossdg élet- és vagyonbiztonsidgiat fenyegetd veszélyek
elhdritasaval Osszefiiggd feladatok Osszessége. A katasztréfavédelmi igazgatds az
allampolgéarok életét és javait veszélyeztetd elemi csapds, vagy ipari katasztréfa karosito
hatdsainak elhdritdsa érdekében végzett tervezd, szervezd tevékenység.

A honvédelmi és a katasztréfavédelmi igazgatds a jogszabdlyok dltal 1étrehozott
szervezetek: Magyar Honvédség, hivatdsos katasztréfavédelem szervezete, valamint
azoknak a kijelolt  kozigazgatdsi szerveknek és kozremiikodoknek a feladat- és
szervezetrendszerének az egylittmiltkodése, amely az orszdgot ért tdmadds, katasztréfa
idészakdban a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, valamint ezen iddszakok és
helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossag ellatasi

»

22 Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégiajarol sz616 1393/2021.(V1.24.) Kormanyhatdrozat 2. pont

2 Kat.tv. 44.§ ca) pont

2 Kat.tv. 1.§ (1) bekezdés

2 Kat.tv. 47-48.§

26 Kat.tv 49.§

" A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
$z616 2011. évi CXIIL tv. 80. § 32. pont

2 Uo. 80.§ 12. pont honvédelmi igazgatds: a védelmi igazgatds részét képezd feladat- és szervezetrendszer,
amelynek keretében az orszdg védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba a
honvédelemben kozremiikodd mds szervek elldtjak az 1. § (3) bekezdésében meghatdrozottak honvédelemre vald
felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.
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feladatainak tervezését és szervezését, a feladatok végrehajtasara irdanyuld 4llami
tevékenységek Osszességét jelenti.?’
A Kormdny éltal elrendelt veszélyhelyzetben a Kat.tv. 49.§ rendelkezése alapjan

rendkiviili intézkedésként bevezethetd:

— forgalom korldtozdsa

— nyilvédnos helyen tart6zkodas korldtozdsa

— Kkitelepités, kimenekités, kilirités

— orszag egyes teriiletére torténd belépés/tartdzkodds engedélyhez kotése/korlatozasa

— orszag egyes teriiletére utazds/atutazds/kiutazas engedélyhez kotése

— ideiglenes polgdri védelmi szolgélat elrendelése

— ingd, ingatlan igénybevétele, épiilet bontdsa.*

A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzettel 0Osszefiiggésben az
Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése alapjdn a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd
atmeneti szabdlyokrdl és a jarvanyiligyi késziiltségrdl szolé 2020. évi LVIIL torvény
médositotta (a tovdbbiakban: Mdéd.tv.) a Kat.tv. —t 3 és 2020. jinius 18-i hatédllyal a
., Kormdny rendkiviili intézkedései tomeges megbetegedést okozo humdnjdrvdnnyal
Osszefiiggd veszélyhelyzetben*? alcim rendelkezéseivel megteremtette annak a lehetéségét,
hogy ,,A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humdnjdrvdny megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok
egészségének és életének megovdsa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben - a 21-24.
alcimben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseken és szabdlyokon til - az dllampolgdrok
élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsdgdnak, valamint a nemzetgazdasdg
stabilitdsdnak  garantdldsa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazdsdt
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat.”3 Tovéabba a ,A Kormdny az (1) bekezdés szerinti jogkorét - a sziikséges
mértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan - a humdnjdrvdny megeldzése, kezelése,
felszdmoldsa, tovdbbd kdros hatdsainak megelozése, illetve elhdritdsa céljabol
gyakorolhatja.”**

Ezekkel az intézkedésekkel tehdt a szabad mozgds, tartézkodds joga, tulajdonhoz
valé jog korlatozhatd, és a gyiilekezés megtilthat6. Ahogyan a Kat.tv is fogalmaz, a
korlatozdsok csak a katasztrofa elhdritdsahoz sziikséges mértékben és teriileten torténd
bevezetésére adhat felhatalmazdst a Kormany.*> Fontos, hogy a Mdd.tv-be bekeriilt a
garancia arra vonatkozdan, hogy a bevezetett intézkedések - jogkorldtozasok-
megfeleljenek az alapjogi tesztnek, tehdt a sziikséges mértékben, ardnyosan €s csak az elérni
kivant cél, tehat az emberi élet- és a vagyoni javak biztonsdga, a humadn jarvany
terjedésének megakadélyozasa érdekében vezethetdek be, és tarthatéak fenn.

» Lakatos Ldszl6: A honvédelmi tipust kiilonleges jogrendek életbeléptetését igénylé helyzetek és azok korszerti
gyakorlati megolddsa In.: Hornyacsek Julia: (szerk.) A védelmi igazgatds miikodésének gyakorlati tapasztalatai
napjaink kihivasanak tiikkrében. Dialog Campus, Budapest 2019. 37-59. o

30 Kat.tv. 49.§

31 A veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd dtmeneti szabdlyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrdl sz616 2020.
évi  LVIIL tv.353.§ https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A2000058.TV/ts/20210702/1r/353//  (letSltés  ideje:
2021.06.29.)

32 Kat.tv. 24/A. alefm

3 Kat.tv. 51/A.§ (1) bekezdés

3 Kat.tv. 51/A.§ (2) bekezdés

3 Kat.tv. 45.§ (1) bekezdés
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A védelmi igazgatds rendszerében a kiilonleges jogrend iddészakdban tehat
alkalmazhaté a normdl iddszaki jogrendtdl eltérd dllamszervezeti rend, illetve az alapvetd
jogokat korldtozé és a normdl idészakban nem érvényesitett alapvetd kotelezettségeket
bevezetd jogszabdlyok alkalmazdsa, a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozok, valamint az
adott veszé€ly elhdritasdhoz sziikséges rendkiviili intézkedések. 3¢

5. Befejezés és Osszegzés

Allampolgéri jogaink korlitozdsa alapvetéen nem megengedett, azokat a
mindenkori hatalomnak biztositani kell. Azonban torténhetnek olyan események, amelyek
elharitdsdahoz, azokkal valé6 megkiizdéshez, a normal dllapothoz valé minél gyorsabb
visszatéréshez sziikségszeri ezen jogok bizonyos mértékii korlatozdsa. A kérdés, hogy
alapjogaink ilyen indok alapjan torténd korldtozasanak meddig terjedhet a hatdra, hogy az
ne vdljon a hatalom Onkényének eszkozévé. Egyértelmill, hogy az alapjogi teszt alapjdn
meghatdrozott ardnyos, sziikséges és a cél elérése érdekében meghozott intézkedések
fokusza az emberi élet védelme. Amig a hatalom birtokdban meghozott korldtozdsok a
fékek és ellensilyok ezen rendszerében torténnek, akkor megvaldsul, hogy ,, ...azért, hogy
ne ¢éljiink vissza a hatalommal, sziikséges, hogy a dolgok eloszldsa dltal a hatalom
megdllitsa a hatalmat.” %7

Az alapjogok rendszere mintegy fundamentuma egy dllam alkotmdnyos
mukodésének. Az egyén é€s az dllam kozotti aszimmetrikus viszony tovabbi, a hatalom
irdnyaba torténd eltolédasanak megakadalyozdsdra Magyarorszdg Alaptorvénye tartalmazza
azokat az allami jogositvanyokat, amelyekkel az alapjogok korldtozhatdak, és az egyensuly
fenntartdsa érdekében garancidkat is tartalmaz az onkényes jogkorldtozdssal szemben. A
garancidk megteremtik a feltételt arra, hogy az allam a polgarai élete és javai védelme
érdekében megtehessen minden azonnali, sziikséges és ardnyos intézkedést.

3 Lakatos LdszI6: i.m. 59. o.
3 Charles-Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu: A torvények szellemérdl. Osiris. Budapest,
2000. 1052. o.
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