RITECZ GYORGY

MIGRACIOS KOCKAZATOKRA KULSO HATAROK ALAP TAMOGATASAVAL
ADOTT ,,VALASZOK” HATEKONYSAGA

A globalizdl6dé vildg egyik biztonsagi kockdzatokat magdban hordozé jelensége a
migrici6. Kérdés, hogy a migriciéra megfeleld vélaszokat adunk-e, illetve a rendészeti
gyakorlat, a fejlesztések valoban a hatékonysdg novekedését hozzdk magukkal, valamint
hogy ezek kimutathaték-e?

Hivatalosan tavaly évvégén zdrult le az Eurépai Unié hét éves pénziigyi
periédusa,”*® amelynek keretében a tagallamok a migrici6 kezeléséhez az tn. Szolidaritasi
Alapokat™ is felhaszndlhattik. Ugy vélem ez megfeleld alkalmat nydjt ahhoz, hogy ezen
pénziigyi forrdsok felhaszndldsat megvizsgdljuk és megallapitsuk milyen fejlodés,
hatékonysag javulds érzékelheté ezen a teriileten. Az is megkonnyitheti a helyzetiinket,
hogy az EU forras felhaszndldsat szabdlyozd szigoru eldirdsok, meghatdrozzak, hogy a
projektek eredményét, hatékonysdgit szdmszerlisiteni, de legaldbbis egyértelmiien
értelmezheto ,,indikatorokkal” kell kimutatni.

Mint tudjuk a Szolidaritdsi Alapok négy alapbdl 4ll, dgymint Menekiiltiigyi-,
Integracids-, Visszatérési, és Kiils6hatdrok Alap. Tekintettel a hatdrér voltomra, illetve arra,
hogy a hatarrendészeti helyzetképek havi részletezettséggel is elérhetdk, ezért a
Kiils6hatairok Alap (KHA), pontosabban annak azon programjainak vizsgédlatira
szoritkozom, amelyek indikdtoraiban a kedvezményezett vdllalt statisztikailag is
kimutathat6 eredményt.’

A részletek eldtt sziikségesnek vélek néhany alap informaciét kozreadni. A KHA,
mint a legtobb eurdpai unidés program tobb éves lefutdsi. Példaul a KHA 2007 évi
programok azt jelentik, hogy a forras 2007. janudr 01-t51" allt rendelkezésre és legkésbb
hidrom év mulva — vagyis 2009. december 31-én — le kellett zarulni a programnak és a forrds
eddig volt felhaszndlhat6. Azt hiszem értelemszerti, hogy a KHA un. ,zdrt alapként”
mitkodik — vagyis a forrdsokra nem pdlyazhat barki —, ugyanis a program végrehajtdsdhoz
kapcsolodé feladatok végrehajtdsdara csak bizonyos hatdsdgoknak, szerveknek van

82007-2013

3 Szolidaritasi Alapok weblapja: http:/solidalapok.hu

0 Lgsd Solidalapok honlap, vagy példdul az European Commission Directorate-General Justice, Freedom and
Security — SOLID/2007/27 — Committee General programme Solidarity and Management of Migration Flows
meetgin 20 September 2007.

! Természetesen a kivétel itt is erSsiti a szabdlyt, ugyanis — ahogy az biirokratikus rendszerekben szokds — késés
mutatkozott és magdrdl arrdl, hogy az alap 1étrejon (574/2007 EK hatdrozat), csak 2007 mdjusdban sziiletett meg a
dontés, majd arrdl, hogy egy-egy tagdllam mennyi forrdst haszndlhat fel csak 2007 évvégén dontottek. Majd meg
kellett hozni a forrdsok ,lehivasanak™ szabdlyait, ennek megfelelden 2008. szeptemberében késziilt el hazank
hétéves programja a forrasok felhasznaldsdra (Multi-Annual programme of The External Borders Fund for the
period 2007-2013 — MAP). Majd végiil a kedvezményezettek pdlydzhattak a forrdsokra. Végiil is gyakorlatilag a
KHA 2007-es programok 2009 janudrjdban indulhattak el. A tovabbi éves projektekre két-két év felhaszndldsi id6
volt eredetileg tervezve, de mivel 2009 elején COM rdjott, hogy ezt nem fogjak tudni tartani, ezért kiterjesztette fél
évvel az éves programok megvalGsitasara rendelkezésre 4116 id6t. Igy pl. a 2008-as projekteket mar 2010.06.30-ig
lehetett megvaldsitani.
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jogosultsdga, vagyis feladat és jogkore. Az IBM (Integrilt Border Management) ,,sziir6i”,
feladati kapcsdn a KHA kedvezményezettjei a Kiiliigyminisztérium (KUM), Kozigazgatasi
és FElektronikus Kozszolgéltatisok Kozponti Hivatala (KEK KH), Bevédndorldsi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) Vam- és Pénziigyérség (VPOP, késébbiekben a NAV),
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ), és végiil, de nem utols6 sorban a Rendorség.
A KHA keretén beliil &t célkitiizésre (prioritasra)™® lehetett pdlyézni,
leegyszertsitve:
I.  hatarforgalom ellendrzés fejlesztése (14,2 %);553
II.  hatdrdrizet timogatdsa (38,2 %);
III.  vizum kérdések (3,7 %);
IV.  informatikai fejlesztések (37,8 %);
V. képzések (6,1 %).

Természetszeriileg, az egyes prioritdsok, illetve kedvezményezettek nem egyforma
ardnyban osztoztak a forrdsokon, hanem a tényleges fejlesztési igények és a sikeres
palyazatok fiiggvényében. A projektek koltségének a 75%-at éllta (dllja) az EU, igy a
maradék 25 %-ot a kedvezményezett, illetve a (hazai) kozponti koltségvetésnek kell
4llnia.”* Osszességében a hét (kilenc és fél) év soran a KHA célkitiizéseinek eléréséhez
62,583 millié eurd, vagyis a pillanatnyi arfolyamnak megfelelden, kozel 19 milliard Ft
forrdst haszndlhattunk fel.™” Ertelemszer(i, hogy mivel a Rend6rség hatdrrendészeti
helyzetképével kivanjuk Osszevetni az egyes fejlesztéseket, igy alapvetden a RendOrség
projektjei keriilnek gércsé ald jelen tanulmdnyban, ezen belill is elsdsorban azok, amelyek
szdmszakilag meghatdrozhaté hatdst tliztek maguk elé, illetve a rendelkezésre 4llo
statisztikdkkal ezek 6sszevethetdek. Meg kell jegyezni, hogy még a KHA 2012-es projektek
egy jO része is csak 2014 jiniusdban valésul meg (nem is beszélve a 2013-as projektekrdl)
és a tanulmany adatgytijtése 2014 janudrjaban lezérult, igy alapvetden a KHA 2007-2011-
es érintett projektjeit tudjuk megvizsgdlni. A hét éves projekt keretében Osszesen eddig
megitélt 17,87 Mrd Ft forintnyi 6sszegbdl a vizsgalat ald vett 44 projektek Osszértéke 9,69
Mrd Ft, vagyis 48,7 %. Természetesen ez évenként eltérd ardany mutat a 22 és 75 % kozott.

Miel6tt az egyes projektek adatait megnézzik meg kell emliteni, hogy a
kedvezményezettek nem voltak konnyli helyzetben, mivel ahhoz hogy a tdmogatast
megkaphassdk (a projekt tdmogathaté legyen) dokumentumokkal aldtdmaszthat6 lehetdleg
numerikusan kimutathaté hatdst kellet meghatdrozniuk. A kedvezményezettek atlagosan 5-
10 %-os felfedés novekedés, vagy esetleg a visszatartd hatds kapcsdn éppen a csokkenést
prognosztizaltdk egyes projektekhez. A projektek dltaldban a teljes kiilsé (szdrazfoldi)
hatdrszakaszt érintik, de némely esetbe csak bizonyos viszonylatokat, illetve nem egy

52 2007/599/EK Eurdpai Bizottsig hatdrozata (2007. augusztus 27.) az 574/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
torténd végrehajtasarol.

353 74réjelben az adott prioritdsra tervezett Gsszegek magyarorszagi ardnyai szazalékban.

3% A tarfinanszirozdsi részt a magyar koltségvetés mindenesetben allta, igy a kedvezményezettek gyakorlatilag
100%-o0s tdmogatasra palyazhattak.

35 A feltiintet 6sszegek (az egyes projektekhez kapcsol6dé grafikonokban is) a Solidalapok.hu honlapon elérhetd
MAP, illetve a timogatott projektek listdjabol kigytijtott adatok alapjan élltak ossze.



Migrdcios kockdzatokra Kiilsé Hatdrok Alap tamogatdsdval adott ,,vdlaszok” hatékonysdga 271

esetben csak egyes kirendeltségeket. A publikus hatdrhelyzetképek™® viszont csak
viszonylati ,,szintig” bonthatdk, igy az 6sszevetés nem minden esetben lehet tokéletes.

Nézzikk a konkrétumokat. A kovetkezd abrdkkal egyfajta egylitt gondolkodas
teremthetd meg €s ezdltal vizudlisan tdmaszthatom ald a leirtakat, s talan bizonyithatéva is
vélik néhany kotozkodo, eretnek felvetés, illetve a grafikonok segitségével maga az olvasé
is elvégezheti egyes projektek statisztikai adatokkal val6 Gsszevetését és nem lesz kénytelen
a szerzd altal (latatlanban) tett kijelentéseit kontroll nélkiil elfogadni.

Felfedett illegalis migransok szama viszonylatonként
KHA2007-314-hez
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A KHA 2007 évi 314-es szdmu projekt, mely célja k6zos hatdrrendészeti akcidk
végrehajtdsa a szomszédos orszdgok tarsszerveivel 2009. mdjus és 2009 oktdbere kozott
zajlott és 49,6 m Ft keriilt felhaszndlasra. Az elézetes prognézisa szerint a hdrom érintett
viszonylatban 10-10 szdzalékkal novekedni fog a felfedett illegdlis migransok szdma. Az
évszakbol eredd véltozdsok kikiiszobolése érdekében a teljes kordbbi (2008) és a teljes
kovetkezd évet (2010) is szemiigyre vessziik (havi bontdsban). Az dbra alapjan elmondhatd,
hogy a szerb viszonylatban 1dtvanyos a ndvekedés az akcidk idOszakdban — fekvd piros
hasibbal jelzett id8szak — (havi 243-r6l 480-ra, vagyis dupldzédds), mig a romdn
viszonylatban 150-210 kozotti felfedés szdm nem igazdn mutat ndvekedést, csak
hullimzast. Az ukrdn viszonylatban a kezdeti novekedést (184-r8l 274-re) jelentds
visszaesés kovet. SOt ha megnézziik, az akcidt kovetd iddszakot, azt lathatjuk a jové (2010)
nydr végi, romdn és ukranviszonylati emelkedése ellenére egyfajta stagnilds érzékelhetd.
Szerb viszonylatban viszont mintha az akcié multdval csokkend tendencia kialakuldsa
latszodik kialakulni, mely lehet az akcié eredménye is (akciét megtapasztalva, inkdbb nem
jonnek erre), vagy egyszertien visszatériink a ,normdl kerékvagasba”. Summazva tehat a
szerb viszonylati adatok lehetdvé tették, hogy a projekt éltal elvart statisztikai mutatok
teljesiiljenek, de hosszabb tdvon ennek a projektnek a ,haszna” egyenlére nem
kimutathat6™’

A kovetkezd projekt (KHA2007-322) bekeriilési értéke 33 m Ft, mely az NBSZ
altal tizemeltetett és a Renddrség hatdrrendészeti feladatait, els6sorban az embercsempészet

36 A tanulmanyban a statisztikai adatok az ORFK havi hatdrhelyzetképeibél, a szerzd 4ltal jogsértésenként és
viszonylatonként  kigylijtott  adatok  Osszerendezésébdl  erednek.  Forrds:  http://www.police.hu/a-
rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet - havonta letoltve.

3T Azért sem mivel a Rendérség figyelembe véve a visszatarté hatdst 8 %-os csokkenést prognosztizilt a
kovetkezd évre, a tény adatok szerint a teljes évek vonatkozdsdban (8425-8479) inkabb stagndlds mutathat6 ki.
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felderitését szolgdld eszkozok beszerzésérdl, haszndlatarél szél. Az eszkodzoket a teljes
szdrazfoldi kiilsé hatdron alkalmazzdk, igy statisztikdban ezt kell vizsgdlnunk. 2009
decemberében kezdték alkalmazni ezen eszkozoket, remények szerint 10%-al tobb
embercsempész felfedés volt varhatd.

Felfedett embercsempészek szama, a KHA2007-322-h6z
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Azt hiszem egyértelmilien vizudlisan is érzékelhetd, hogy a fejlesztést kovetd
évben, de még az azt kovetd évben (egy — 2011. oktéber havi adat kivételével) is, nem
novekvo a tendencia, hanem inkdbb csokkenés érzékelhetd. A szamok szerint 25%-0s
csokkenés realizdlddott a felfedett embercsempészek szamaban.

A KHA2007-345 sz. projekt keretében mar elszakadunk az tn. zoldhatart6l és a
hatdrforgalom ellendrzés terepére megyiink, mert ezen projekt keretében biometrikus
azonositdsra alkalmas eszkozok fejlesztése, beszerzése tortént meg 2009 oktéberével
bezdrdlag az elébbivel kozel azonos nagysdgrendben (30,9 m Ft). Ez viszont érintette a
Ferihegyi (késobb Liszt Ferenc) repiilteret, Roszke és Zahony koziti hatdratkelShelyeket.
Meg kell jegyezni, hogy ebben az esetben a kedvezményezett nem is vdllalkozott arra
valamely jogsértés valtozdsdval igyekezzen a projekt hatékonysdgdt mérni. Logikusan
viszont a felfedett okmanyhamisitds johetne szdba, igy ezt nézziik meg.
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Felfedett okmanyhamisitasok szama KHA 2007 345-h6z
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A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a Budapesti (Ferihegyi) és a kisrepiil6téri
felfedések szdmdban nemigen lathatd valtozds a projektet kovetéen, mig a szerb
viszonylatban szabélyos enyhe emelkedés lathatd, bar ez mar a projekt eldtt elindult. Az
ukrdn viszonylatban is hosszabbtdvon az emelkedés kimutathatd, bér ez inkdbb a 2010 nyar
végi kiugré adatoknak koszonheté. Osszességében itt is bevéllalhaté lett volna a 10%-os
emelkedés, foleg utdlag a szdmok ismeretében, mivel 52%-os ndvekedés is bekovetkezett az
értékelt id6szakban az érintett harom viszonylat adataiban 6sszesen.

A 2007-es programok koziil az utolsd, amit szemiigyre vesziink a 355-0s, mely
mddszertani, csoportépitd szakmai és intézkedéstaktikai képzéseket foglalt magéba, dtfogva
a teljes kiils6 hatarszakaszt, ugyanis 624 f6 tovabb képzését jelentette, természetesen tobb
csoportban, igy a hasznosulds is egyfajta értelemben ,.elhtizédva” kezd6dott meg. A projekt
hasonldéan a fentiekhez 2009 decemberében zdrult, a felhasznal pénziigyi forrds 37,9 m Ft
volt. A képzés Osszetett és sajatos voltdra vezethetd vissza, hogy a palydzé nem csak a
felfedett THS 5%-os novekedését remélte a humén fejlesztést6l, hanem a BTT %nél is
szintén 5%-os emelkedést vrt.

% Beutazési is tartézkodasi tilalom megsértése biincselekmény. Jogszabalyviltozas miatt 2012. februar 1-jétol
ilyen biincselekmény nincs.
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THS adatok - KHA 2007 355-h6z
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A THS adatok a tovabbképzések utdn nemhogy emelkedtek, hanem inkdbb
visszaestek, vagyis a kordbbi havi 400-600 felfedés helyett, havi 300-400 elfogds tortént.
Miko6zben a képzés idStartama alatt a kordbbi (2008) idészakhoz képest egyértelmiien tobb
felfedés tortént. Kérdés az, hogy ez a képzésrdl frissen kikeriiltek (2009 janudrjatél mar
végeztek csoportok) lelkesedésébdl és a megszerzett készségek hasznositdsabdl eredt? Ha a
numerikus értékek Osszegét nézziik, akkor a tovabbképzés eldtti (2008) év adatait a
képzések lezdrulta utdni 12 hénap (2010) adatai nem 5, hanem 29%-al haladjak meg, igy
szamszakilag mindenképpen eredményes és hatékonynak tlinik a képzés, de a trendet
elnézve, illetve sejtve, hogy mds tényezdk is befolydsoltdk az adatok alakuldsat mar
kérdéses a fenti allitas.
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Felfedett beutatasi és tartozkodasi tilalmat megsért6k szama
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A BTT esetében még a képzés folyaman sem érzékelhetd kiugras, mivel mar eldtte
(2008) megkezdddott egy emelkedd trend, mely sordn elérte a havi 60-100 felfedés szintjét,
melyet tartott egészen 2011 elsd feléig. Tehat a grafikon trendje nem igazolja az elvarast,
annak ellenére, hogy a pdlydzat beaddsakor jelzett bdzis idOszakhoz képesti emelkedés
statisztikailag kimutathat6.

A vizsgélatra kiszemelt program (KHA2008-321) még inkdbb megneheziti a
dolgunkat. Vagy taldn ki is jelenthetd, hogy ellehetetleniti, ugyanis alacsony meriilésii
szolgdlati kishajok kikotésére alkalmas mobil Gszémil beszerzését tartalmazza a felsd
Tiszara és igaz, hogy 60%-os THS csokkenést prognosztizdl, de a logika alapjdn ez
kizérélag a vizi hatdrszakaszra vonatkoztatva lehet igaz, a publikus adatok viszont ilyen
bontdst mar nem tartalmaznak™. A fejlesztés egyébként 2010 dprilisaban zarult és 53,2 m
Ft-ot hasznilt fel.

THS ukran viszonylatban KHA2008-321-hez
140
+
120 1 R jE
+
w00{ B g g
+
80 1—
+
60 -
s B B 35,
. F +
40 | | H \g B as
20 s i ¥ | m gw Wl
gt 2
0 H
HEHEHBEEEHEEHEEHEEEEE EHEEEEBEEEEEREEE
s|8|5|8|E|2|2|2|5|2|c|5|8|8|&|8E|S HERIREERE R R ER
“|E 3/5|°|8|8| |T|E alol3|g| |7|¢E 3/8/°|3|8
S| @ gls 5} g8 S| & 2|8
S| N ° N © S| N °
" [} "
2009 2010 2011

%9 Hozziteszem, hogy a Renddrség adatbédzisa elvileg lehetévé teszi az ilyen mértékii sziirést is, de az ORFK

Rendészeti Elemzo-értékeld osztdlya leterheltségre hivatkozva,
szolgdltatasatol elzarkozott.

ilyen mélységli és mennyiségli adatok

275



276 Ritecz Gyorgy

A grafikonon lathat adatok a teljes ukrdn viszonylati THS felfedéseket
tartalmazza, igy kérdéses, hogy mennyire tekintheté relevdnsnak, mindenesetre az
egyértelmti, hogy a 2009 évi adatokhoz 2010-ben és 2011-ben is nagysagrendekkel
kevesebb. S6t ha a szamokat nézziik, akkor a 2009 évi Osszes adat 2010-ben 57,3%-al
csokkent, tehat a projekt elvards szinte pontosan teljesiilt (még egyszer jelzem ez nem
kizérélag a vizi hatarszakaszon felfedettek szama). Ha viszont felemlitjiik azt, hogy mind a
Rendérség, mind a Vam-és Pénziigydrség (NAV) 2010-t61 igen intenziv tevékenységet fejt
ki ezen a hatdrszakaszon a cigarettacsempészet megakadalyozdsa érdekében, mely nagyban
visszavetett mindenféle illegélis migraci6hoz kapcsolédé mozgdst ebben a viszonylatban,
mdr kérdésessé teszi, hogy ténylegesen ezen projekt hatdsdra csokkentek le a THS
felfedések.Sajndlatos médon terjedelmi korldtok miatt nincs lehetdség itt arra, hogy a tobbi
vizsgdlt program elemzését ismertesiik, igy mdr csak két teriiletet (projektcsoportot)
mutatok be, mely egyes projektjei 1ényegében egymadsra épiilnek, kiegészitik egymadst és a
pénziigyi volumeniik is meghatarozé.

A KHA 2011-en beliil kozel egy milliard forint (975,9 m Ft) értékii projekt a stabil
hékamerds rendszer fejlesztés folytatdsa. A 321-es szdmu projekt érintette az ukrdn
viszonylatd Kispaldd, Uszka, Barabds, illetve a szerb viszonylatd Asotthalom, Gara,
Hercegszant6 és Roszke térségét. A projekt 2013 4dprilisdban zarult. A palyazé varakozdsa
szerint ezen projekt a két viszonylatban felfedett THS-ek szdmdnak 10 %-os novekedését
hozza. Itt kell megjegyezni, hogy a vért hatds a projekt (kivitelezés) tényleges befejezését
kovetd 12 hénap utdn mérendd és ez jelen anyag irdsakor még nem telt el, de a havi
adatokbdl azért remélhetbleg érzékelhetd a trendre val6 ,,befolyds”.

THS felfedések és stabll h6kamera fejlesztések
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A korabbi KHA-s stabil hdkameras fejlesztéseket is lathatéva tessziik (piros teli
hasabok, melyek mérete részben ardnylik a felhaszndlt forrdsok nagysdgdhoz). Jelen
fejlesztés (csikozott hasdb) viszont mdr egy intenziv emelkedésbe ,.esik”, mely utan hirtelen
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visszaesés lathatd, de a nagysdgrend ami figyelemre mélté. Vagyis mig kordbban (2009-
2012) a szerb viszonylatban havi 200-500 THS-t fedtek fel addig 2013 madjusdban és
juniusban kozel 4000 fot fogtak el a zoldhataron, vagyis a kordbbi 10-20-szorosat. Majd
ismét visszaeset a felfedések szdma havi ezer koriili értékre. Ez viszont a kozismert
jogszabalyi ,értelmezési” véltozasokbol erednek™®, igy nem igazdn értelmezhetd, és
értékelhetd a fejlesztés hatdsa a statisztikai adatok keretében. Kozben az ukrdn viszonylatba
minimdlis ezen kategdria felfedéseinek szdma, pedig a fejlesztések fele (jelen projekt
keretében kozel fél millidrd Ft) mégiscsak itt tortént. S6t még ehhez hozza is lehetne venni,
hogy a KHA 2011 323. sz. projekt keretében Barabdson még helikopter leszallopdlya is
késziilt (2013. juniusban dtadva), 34,1 m Ft értékben, mely a THS felfedéseket is igyekezett
segiteni, bar a visszatartdsban, terelésben is lehetne hatdsa, csakhogy a statisztika ezt sem
mutatja.

A KHA 2011 3421. sz. projekt is egy kordbbi fejlesztési sor folytatdsa, mely a
biometrikus azonositist célozza, igy ezen projekt keretében 145 stabil és 17 mobil
okmanyolvasé keriilt beszerzésre, 296,5 m Ft értékben, 2013 jiniusdval bezarélag.

Felfedett ckmanyhamisitasok szama és a "felfedések” érdekében végzett fejles ztések
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Csak a jol lathatosdg, konnyebb értelmezhetdség érdekében az Osszes viszonylat
egylittes adatdt nézziik, feltiintetve a kordbbi hasonld (piros hasdb), illetve kapcsol6dd
képzési (fekvd pottyds hasdb) projekteket is a jelenleg vizsgdlt (lila csikos) fejlesztés
mellett. Vizudlis értékelés szerint taldn azt lehet mondani leegyszerfisitve, hogy a
fejlesztések és a képzések a havi 100 felfedés stabil meglétét biztositja, de jelentds fejlodés,
vagy visszaesés a viszonylati Osszesen adatokb6l nem lathat6. A 2013-ban realizal6dé
technikai fejlédés egy éppen csokkend rovidtava trendbe ,,1ép be” melyet kiugrast kovet két
hénapig, majd ismét a 100 kozeli értekre érkezik vissza a ,,gorbe”. Mikozben tudjuk azt is,
hogy ugyancsak 2013 mdjusaban sikeriilt rendszerbe allitani a KHA 2012 312. sz. program
keretében beszerzett okmanyvizsgal6 eszkozoket 222 m Ft értékben (vagyis egyiitt kozel fél

30 Részletesebben l4sd: Ritecz Gyorgy: Ami a szamok mogott van, avagy amirél nem beszéliink. Hatdrrendészeti
Tanulményok 2014/1. szdm 23-43. o.
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millidrdos fejlesztés tortént ekkor), ezzel egyiitt sem igazdn ezen fejlesztések lehettek a
statisztika ,,mozgat6 rug6i” hanem a jogszabdlyi valtozdsok (ldsd kordbban).

Lehetséges, hogy bonyolultnak tiinik az elemzés, de igyekeztem folyamataban,
egyfajta egyiittgondolkoddst megteremtve elemezni a programokat és igy eljutni a tobb éves
fejlesztések, egymdsra épiilé részeinek egyiittes vizsgdlatin keresztiil egyfajta konklizid
felé, amit most meg kellene fogalmazni. Lathattuk, hogy még a lesziikitett projektcsoportok
is elég széles skalat mutatnak a hatdrrendészeti fejlesztés terén, egyfajta atgondoltsag,
egymdsra épiiltség mindenképpen érzékelhetd. A projektek eredményei, hatdsa viszont
szinte csak elvétve mutathat6 ki a statisztikai adatokban. Kérdés az, hogy ki hibazott, vagy
hibazott-e valaki. A pédlydz6 nem tehet mdst, mint a kifrds kovetelményeinek megfeleléen
adja be pdlydzatit, a birdlé viszont a birdlati szempontokat figyelembe véve értékeli a
benyujtott anyagokat. A palydzatot kiir6 (Felelds Hat6sdg) viszont kotve van a ,Briisszeli”
eléirasok™® és elvarasok™® 4ltal. Indikatorok nélkiil viszont nem lehet elbiralni és timogatni
a projekteket. A fejlesztéseknek lehetdleg szdmszakilag, dokumentdlhaté valtozast kell
eléidéznie a ,hatdrbiztonsdg fejlédésében”.” Ez logikusan végig gondolva is a havi
hatdrhelyzetkép statisztikai adatok felé mutat, melybdl viszonylag konnyen lehet prezentdlni
a kért adatokat. Esszerti is, példaul mi lehetne jobb hatds mondjuk egy zoldhatdros fejlesztés
esetén, minthogy tobb THS keriil felfedésre, avagy éppen csokken ezek szdma és ugyancsak
mi mutathatnd be leginkdbb egy okmany hamisitdssal kapcsolatos (technikai fejlesztés, vagy
akar képzés) programok hatdsit, mint az ezen teriileten jelentkezd jogsértések felfedések
novekedése, vagy csokkenése. Még is hol a hiba?

Megitélésem szerint egészen egyszerlien arrdl van sz6, hogy nem lett figyelembe
véve, hogy itt nem 6ndll6 fiiggetlen esetekrdl, szitudciokrél van szé, hanem egy igen
Osszetett rendszerr6l. Ez nem ujdonsdg ugyanis miar a 574/2007/EK hatdrozat 3
bekezdése™ is az ,, Eurépai Uni6 tagdllamai kiilsé hatdrainak integralt igazgatdsa”-t emliti,
szaknyelven az integralt hatdrigazgatds (Integrated Border Management - IBM), vagyis
ennek fejlesztése a cél. Hogy ezt fejleszthessiik, az egyes alrendszereit, elemit kell
fejlesztentink, az egész rendszer miikodését szem eldtt tartva. Ez is torténik a Solidaritasi
Alapokon beliil és igy a KHA-ban is, de palyazati el6irasok, szabalyzék kidolgozasandl mar
nem lett figyelembe véve, hogy ez egy tobbszordosen Osszetett rendszer. Melynek
alrendszerei és elemei kolcsonhatdsba vannak egymassal.

Az IBM, pontosabban a korszerlibb nevén a Schengen Aquis Rendszer (Schengen
Aquis System), vagyis SAS 0Osszetettségét taldn nem is kell magyardzni, de nézziink egy
példat. Egy adott hatdritkelohely kornyezetében elkezdenek épiteni egy stabil hékamerét.
Ekkor ugye nem csak a véllalkozd, kivitelezd munkatdrsai vonulnak fel és kezdenek el
dolgozni, de mdr a tervezés iddszakdban és a kivitelezés sordn is az érintett megyei
fokapitdnysdg hatdrrendészeti szakirdnyitéi és az ORFK projektben érintett munkatarsai is
tobbszor lemennek a helyszinre. Az eloljardk jelenlétében a beosztottak (taldn) kicsit jobban
odafigyelnek a szabdlyok betartdsira, nagyobb figyelemmel végzik a munkdjukat még az
utlevélkezeldk is (pedig a fejlesztés elsGsorban a zoldhatar ellendrzésére iranyul). Vagyis

%1 L4sd Szolidaritasi Alapok weblapja: http://solidalapok.hu

%2 COM dltal kiadott hivatalos alldsfoglaldsok, illetve iranymutatdsok, valamint az idészakos ellenérzések sordn
megfogalmazott észrevételek, kritikak.

%3 Lasd példéul: European Commission Directorate-General Justice, Freedom and Security — SOLID/2007/27 —
Committee General programme Solidarity and Management of Migration Flows meeting 20 September 2007 — 9-
14. o.

3% Mely egy 6t évvel kordbbi dokumentumra utal vissza - ‘Plan for the management of the external borders of the
Member States of the EuropeanUnion’ of 14 June 2002.
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mir ekkor befolydsolja a projekt mds teriilet munkdjat, hatékonysdgat. A fenti
tevékenységet az embercsempészet, illetve az illegdlis migransokat segit6k is érzékelik ezért
altalaban mar ekkor mds kevésbé ,frekventdltabb” atkelShelyre, vagy a zoldhatdr mas
teriileteire teszik at tevékenységiiket. Az elkésziilt beruhdzaskor képzésre, az eszkoz helyes
haszndlatdnak megtanuldsara keriil sor. Vagyis egy idében még tobb hatarrendész lesz jelen,
amely vagy elvonja a figyelmet (ezéltal esetleg feliiletesebb lesz a hatarforgalom ellen6rzés,
kevesebb jardr lesz a zoldhatdron), vagy éppen ellenkezdleg a fent emlitettek okan (lebukast
elkeriilendé) precizebb munkavégzés torténik. Ekkor még nem is kezdett el élesben
milkddni a stabil kamera, mégis latjuk milyen Osszetett hatdsok érvényesiilnek, amelyek
befolydsoljdk a felderitést, a nyomozati munkdt, vagy akdr a mélységi tevékenység
eredményességét is. Egy hazai, vagy nemzetkdzi — nem is beszélve, ha ez az érintett
szomszédos orszdg kozeli teriiletein torténik — (akdr az vizsgdlt hatdratkelShelyet nem is
érintd) kozbiztonsdgi, vagy kozlekedés biztonsdgi ellendrzések is képesek akdr jelentds
mértékben befolydsolni adott teriilet migraciés mozgdsat. Még nem is vettiik figyelembe a
mar kordbban meglévd eszkozok, rendszerek mennyiségét, mindségét, allagromldsat, pedig
ezek is mind befolyasoljdk az adott helyen a munka hatékonysagat, illetve annak
véltozasait. Ekozben nem is beszéltiink az udgynevezett pull-push (told-hizé hatdsok)
faktorr61°® mely alapvetéen befolyasolja a legalis és illegdlis migraciét egyarant. Még nem
emlitettiik azt sem, hogy az érintett migraciés irdnyban van-e, hol és milyen mértékii
fegyveres konfliktus, hdbord, polgarhdbord, melyek ohatatlanul éreztetik a SAS rendszer
elemeire, alrendszereire a hatdsukat, befolydsoljdk azok hatékonysdgat, eredményességét.
Most csak gondoljunk arra, hogy az utébbi idében egyre tobb afgan dllampolgér jelent meg
hatdrainkndl, mivel a NATO teljes kivonuldsit és a varhat6 tdlib uralmat inkdbb nem
akarjdk megvdarni. Avagy a sziriaiak jelenléte is meger6sodott az elmult idében, mivel
tobben ugy értékelték a harom éve folyd polgdrhdborinak nemigen latszik a vége és mar
elvesztették a tiirelmiiket a szomszédos orszdgok valamelyikében a békére varva, inkdbb a
békésebb, biztosabb megélhetés lehetéségét kindlé Eurdpa felé indultak el.

A napjainkban foly6 ukrajnai konfliktusnak egyelére nem tudjuk mikor, milyen
hatdsa lesz a hazai és EU SAS-ra. Vagy gondoljunk csak arra, hogy 2012 februdrjdban
megsziint a MALEV, mely az addigi hazai 1égi utasforgalom harmadat széllitotta, logikusan
féltek tobben attél, hogy az utas forgalom jelentdsen visszaesik, de nem igy tortént,
lényegében stabilizdlédott 8,5 milliés szinten’® a Budapesti (Ferihegyi-, Liszt Ferenc)
repiil6tér utasforgalma. Az itt felfedett illegdlis migransok szdma mégis hatodédra csokkent
(2011-ben 313, 2012-ben 66, mig 2013-ban 47 f6). Ami a desztinicié valtozdsokra
vezethetd vissza. Ez is j6l mutatja, hogy a rendszer egyes alrendszereinek, elemeinek
onmagukban a statisztikai adatokkal Osszevetése, ,hatékonysdg vizsgdlata” nem igazin
relevans.

A SAS rendszer egészének és egyes részeinek valdban tilizetes vizsgalatdhoz
(megitélésem szerint) elengedhetetlen az Un. migriciés foldrajzi elemzés keretében a
szarmazasi, tranzit- és célorszdgok részletes elemzése.

%5 Részletesebben lasd: Teke Andréds - A ,pull-push factor” biztonsdg alapii megkozelitése In: Magyarorszagot
érinté nemzetkozi migracid, Felsdoktatdsi Tankonyv, MK Katonai Biztonsdgi Hivatal. Budapest, 2006. 145-166. o.
%6 Mig 2011 (az arab tavasz éve) 75 sziriai dllampolgarsagd THS-t fogtak el a magyar hatarrendészek, addig 2012-
ben 152-t, és 2013-ban mar 1039 f6t.

%72011-ben 8,9 milli6, 2012-ben 8,5, majd 2013-ban 8,52 millié utas.

%% A migraciés foldrajz témakorét részletesebben ldsd: Ritecz Gyorgy: Migrciés Foldrajz és Kozép-Eurépai
hatardrizeti statisztikai adatok elemzése - Hatarérségi Tanulméanyok 2001/5. sz. 78-143. o.
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Kérdezhetné barki, hogy akkor a KHA projektek hatékonysdgit nem lehet mérni,
nem lehet szdmon kérni, hogy az adott beruhdzds, fejlesztés, tényleg megéri-e? Ha igy
lenne ezen (és mds hasonld) forrasok felhaszndldsa vagy felesleges dolgokra is mehetne,
vagy ami még rosszabb visszaélésekre adna lehetéséget. En csak azt dllitom, a fenti
vizsgdlatok alapjan, hogy egy komplex rendszer egyes elemeinek hatékonysdga nem
itélhetd meg redlisan a teljes rendszer komplexitdsdban valé vizsgilata nélkiil. Ehhez
viszont nem elégséges és nem lehetséges egy-két numerikusadat bekérése, illetve
vizsgélata.”® Megoldas talan az lehetne, ha olyan hozza érté szakemberek itélnék meg a
projektek terveit, majd a kivitelezését és miikodési hatékonysiagat, akik az emlitett
komplexitdsban, rendszerszemlélettel vizsgdlva itélik meg az adott projekteket.’™

% InforméciGink szerint a fentieket is beldtva - a SOLID Commiitte iilésen tobbszor napirenden volt a kérdés — a
2014-2020 kozotti idészakra (részben a Szolidaritdsi Alapok folytatdsaként tervezett) un. Belbiztonsagi Alap
(BBA)-ban mar csak output és eredmény indikétort kell mérni projekt szinten, hatdst csak nemzeti program szinten
vizsgdlnak, raadésul elére (jogszabdlyban) rogzitett mutaték alapjan.

0 Természetszertileg a szakértésen til, de ezzel egyiitt iigyelni kell az objektivitdsra is, vagyis a bevont szakérték
nem fiigghetnek a projektben kedvezményezettol.



