LORINCZ ARANKA

A JAPAN BEVANDORLAS SZIGORA — KINEK A BIZTONSAGA?

»Japan nem bevandorlé orszag”. Az 1980-as évek 6ta ez a kijelentés jellemzi a
japan bevandorldasi politikat, amely ellentmond azoknak a migraciés mozgasoknak, melyek
kévetkeztében ma mér tobb, mint 2 millié kiilfsldi dllampolgar él a 127 milliés Japanban.”*®

Torténeti attekintés

Annak ellenére, hogy Japdn bevandorldsi politikdja j6 ideje az anti-immigracids
politik4jarol hiresiilt el, a 19. szdzad végén és a 20. szdzad els6 felében intenziv migracios
mozgis jellemezte az orszigot:’’’ Japan egyidében volt migrédnsokat kibocsdjté™® és
migrdnsokat befogadé orszdg. Kezdetben a munkavillaldsi célbdl érkezd kinaiak alkottak
nagyobb bevandorlé kozosségeket a japan kikotdvarosokban. A koreaiak Japanba vald
tomeges bedramldsa az 1910-es évektdl kezd6dott, amikor Korea japdn gyarmat lett. A
gyarmatositds végéig a koreai bevandorlék szdma mar elérte a kétmillié fot. Igaz, hogy a
gyarmatositds megsziinése utdn szamuk jelent6sen csokkent, de a mai napig 6k képezik a
legnépesebb bevandorlé népcsoportot a kinaiak utdn. A koreaiakat és a tajvaniakat — hosszu
évtizedes jelenlétiik ellenére — hivatalosan is ,.kiilfoldieknek” mindsitette 1952-ben Japan,
miutdn visszanyerte az amerikai megszdllds aldli fiiggetlenségét. Az 1960-as éveket a japdn
gazdasdg fellendiilése jellemezte, azonban az dllam gy dontott, hogy a virdgzé gazdasag
indukdlta munkaerd-sziikségletet nem a kiilfoldi vendégmunkdsok alkalmazdsdval, hanem a
termelés automatizdldsdval fogja kielégiteni. Ennek eredményeképpen az 1960-as 1970-es
éveket szerény migricié jellemezte. Az 1980-as években mdr tarthatatlannd vélt a
bezarkézasi politika: Japan globdlis és regiondlis gazdasagi szerepléként oly mértékben
megerdsodott, hogy a kiilfoldi migrans munkavallalék eldtt kénytelen volt megnyitni
hatdrait.””® Ekkoriban kezdett el meghonosodni az 1952 elétt érkezett, illetve az 1980-as
évektdl érkezd bevandorlék megkiilonboztetésére a ,régi jovevények” és az ,.4j
jovevények” kifejezések hasznalata.

Az 1952. évi bevandorldsi torvény 1990-es feliilvizsgilatit az egyre novekvod
nemzetkdzi migracié és a vizumukat tdltartézkodok szdmdnak megugrdsa indokolta. A
japan éllam amellett, hogy megkonnyitette a magasan kvalifikélt és szakképzett kiilfoldiek
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bevandorlasat, a szakképzetlen kiilfoldi munkaerd elutasitdsa mellett tette le a voksat. E cél
elérése érdekében a kiilfoldi munkaerd illegélis alkalmazdsdnak biintetésére a munkaaddkat
sijté szankciokat vezetett be.* A japan bevandorldsi torvény médositisdval azonban
szdmos olyan kiskaput nyitott meg az dllam, amely megteremtette egyes kiilfoldi
allampolgarok el6tt a Japanban valé huzamos tart6zkodas lehet6ségét. Ennek keretében
szabad utat biztositott a japan felmendkkel rendelkezd brazil és perui dllampolgarok
(Nikkeijin)®', a szakmai képzési és gyakornoki programok keretében érkezd kiilfoldi
allampolgdrok, a nyelvtanulds céljabol érkez6 didkok®”, valamint a szérakoztatGiparban
dolgoz6 — féleg a Fiilop-szigetekrél és Thaifoldrdl érkezd - nék részére.*”

Bér, a gyakornokokra vonatkozé jogi szabdlyozads 2011-ben atvildgitasra keriilt, a
rendszer olyan szempontbdl valtozatlanul mikodik, hogy tovabbra is a foként Azsidbol
érkez6 migransok szdmadra jelent belépési csatornit Japdnba, biztositva ezdltal a sziikséges
munkaert a japan kis-és kozépvallalkozasok szdméra.®” 2012-ben a japan dllam bevezette
a pontozdsos rendszert abbdl a célbdl, hogy eldsegitse a magasan kvalifikélt kiilfoldi
allampolgarok munkavéllaldsat, mivel az allam meggyd6zddése szerint 6k azok, akik az
orszag gazdasigi novekedéséhez leginkdbb hozza tudnak jarulni. Azok a kiilfoldiek, akik a
rendszer altal megkivant pontot®” megszerzik, kiilonleges bandasmédban részesiilnek a
Japanban torténd tartézkodasuk és munkavéllaldsuk tekintetében.*”

Az orszag latszolagos bezark6zdsa ellenére a Japanban €16 kiilfoldi allampolgarok
szdma az elmilt hdisz évben csaknem megkétszerez6dott.*”” 2011-ben a 90 napot
meghaladéan Japédnban tartézkodé legélis migransok szdma 2 078 508 {6 volt, ami a japdn
lakossdg 1,63 %-it tette ki.*” A kiilfoldiek teljes lakossdghoz viszonyitott ardnya messze
alulmarad az olyan hasonlé fejlettségli orszdgokhoz képest, mint példdul az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztrélia és egyes eurépai orszagok.®” Szarmazési orszagukat
tekintve a legtobb migrans Kindbdl, Koredbdl, Brazilidbol, a Fiilop-szigetekrdl és Perubol
érkezett.®’ A t6bb mint 2 milliés kiilfoldi népességnek mintegy fele rendelkezik a szabad
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semmilyen korldtozassal nem kellett szembenézniiik.

02 A gyakornokok és a didkok a tanulds mellett korlatozott idejii munkat véllalhattak.
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allampolgdr (26,2 %), illetve a 210 032 brazil (10,1 %) és 209 376 fiilop- szigeteki dllampolgdr, valamint 52 843
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munkavdllaldst is biztosité dllandé tartézkoddsi engedéllyel, beleértve azokat a személyeket
is, akik ,.,régi jovevényekként” még a masodik vildghdboru eldtt érkeztek Japanba.

Japan a menekiiltek befogaddsa irdnt is tartézkoddbb magatartdst tanisit.’'' Errol
tandskodnak a statisztikai adatok, amelyek a menedékjog iranti kérelmek alacsony és az
elutasitisok magas szamdr6l szélnak.®'> 1985 elétt féleg vietnamiak, laosziak és
kambodzsaiak igyekeztek Japanban menedéket taldlni, manapsidg a legtobb menedékkérd
Myanmarbdl, Torokorszagbdl, Iranb6l, Kindbol ¢és Pakisztanbol érkezik SPA
menedékkéroket ,illegalis” migransokként kezelik és — tartézkodasi jogosultsag hidnyaban -
kotelez$ Orizetet rendelnek el szamukra. Evente mindossze 30-50 menedékkéré kap
menekiiltstatuszt, mivel a japdn kormdny — a menedékjog megaddsa helyett - inkdbb a
humanitarius megfontolasbdl kiallitott tartézkodéasi engedély kiaddsét részesiti elényben.’'
2013-ban példdul mindossze 6 fét ismertek el menekiiltként az el6z évi 18 f6hoz
képest.°’Az ENSZ adatai szerint 852 hontalan személy él Japanban, 4m Japan eddig egyik
ENSZ hontalansagi egyezményt®'® sem irta al4.®"”

A jogszabalyi hattér

Japanban a bevandorlds szabalyozasa sziikebb értelemben harom pilléren nyugszik.
Ezek: (1) az 1952. évi bevandorlds ellenorzésérol és a menekiiltek elismerésérdl szolo
t(irvény,618 (2) az 1952. évi kiilfoldiek nyilvantartdsardl sz616 torvény, valamint (3) az 1950.
évi dllampolgarsagi torvény. A migriciés szabdlyozds gerincét alkoté torvények
végrehajtdsat szdmos alacsonyabb szintli jogszabdly, foként miniszteri rendeletek segitik
még eld.

A japin bevédndorldsi torvényt 1952-ben, a japdn fliggetlenség visszaszerzését
kovetéen fogadtik el.®’” Bar a bevandorlasi trvény megalkotdsanak ihletéje az amerikai
rendszer volt, Japan bevandorlasi politikdja mégsem hasonlitott arra, mivel nem kifejezetten
a migracié Osztonzése volt a célja, ahogyan az azéta mar tobb izben médositott 1950. évi
allampolgarsagi torvény®® sem konnyitette meg az orszdgban €16 kiilfoldi allampolgarok

®!! Japan 1981-ben ratifikdlta a menekiiltek helyzetérél sz616 1951. évi genfi konvenciot, mely 1982. januar 1-jén
1épett hatdlyba.

121982 és 2004 kozotti idészakban osszesen 3 544 menedékkéré volt, akikbél 330 személy kapott
menekiiltstatuszt. Lasd: Kashiwazaki - Akaha: i. m. Ehhez képest 2013-ban mar 6 742 menedékkérével kellett
Japannak  szdmolnia és 2584  személy €It  elismert menekiiltként az  orszdgban.  Vo.
http://www.unhcr.org/pages/49e488196.html (Letoltés ideje: 2014.07.30.)

613 Kashiwazaki — Akaha: i. m.
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Immigrants in Japan. In: Ritsumeikan Studies in Language and Culture, March 2012. Vol. 23. No. 4. 107. o. V6.
http://www.ritsumei.ac.jp/acd/re/k-rsc/lcs/kiyou/pdf_23-4/RitsIILCS_23.4pp.103-116Motooka.pdf (Letoltés ideje:
2014.08.01.)

15 Forrds:  http://www.africareview.com/News/Cameroon-man-dies-at-Japanese-immigrant-detention-centre/-
/979180/2264172/-12w74otz/-/index.html (Letoltés ideje: 2014.08.01.)

616 1954, évi egyezmény a hontalan személyek jogillisarél; 1961. évi egyezmény a hontalansig eseteinek
csokkentésérol

®17 Forrds: http://www.unhcr.org/pages/49e488196.html (Letéltés ideje: 2014.07.30.)

68 A Kabinet 319. szami, 1951. oktéber 4-én kelt hatdrozata alapjan.

619 A bevandorldsi torvény eredeti és angol nyelvil szovegét lasd:
http://www .japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=1934&vm=04&re=01 (Let6tlés ideje: 2014.08.01.)

20 Az allampolgarsagi torvény angol nyelvii szovege megtaldlhaté a japan Igazsagiigyi Minisztérium honlapjan:
http://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/tnl-01.html (Letotlés ideje: 2014.08.01.)
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szdmdra a japan dllampolgdrsag megszerzését.””! Az orszdgba belépé és ott tartézkodé
kiilfoldiek nyilvantartdsdnak szabdlyozdsar6l egy masik jogszabdly gondoskodik,
nevezetesen az 1952. évi kiilfoldiek regisztraci6jarol szolo torvény.

Az 1952. évi bevandorldsi torvénynek mdr az elnevezése — a bevandorlds
ellendrzésérél és a menekiiltek elismerésérdl sz6l6 torvény — is magaban foglal egyfajta
attitidot. A torvény kinyilatkoztatott célja az, hogy ellenérzés alatt tartsa az orszdgba vald
belépést és az orszdg elhagydsat.”” Magit a bevandorldsi torvényt megvizsgélva felting a
kiilonbség mas, igy példaul a magyar beutazast és tartézkodast szabdlyozd torvényekhez
képest, mivel a japan torvény II. fejezete negativ listdval nyit, vagyis nem azt mondja meg,
hogy milyen feltételek teljesiilése esetén 1éphet valaki az orszdgba, hanem azt, hogy mely
kritériumoknak megfeleld személyek nem léphetnek be Japanban.”** A 15 korlatozast
tartalmazé negativ lista tovdbbi két esetben az igazsigiigyi miniszter dontési hatdskorébe
utalja a beléptetés megtagaddsdnak jogit. Az igazsdgiigyi miniszter egyrészt megtilthatja a
kiilfsldi allampolgar belépését, ha az a kozérdek és kozbiztonsdg érdekében indokolt.® A
masik eset a viszonossagi elv alkalmazdsa, mely a torvény szovegezésében tgy sz6l, hogy
még abban az esetben is, ha a negativ lista szerinti korldtozé rendelkezések az illetd kiilfoldi
allampolgarra nem vonatkoztathatéak, de a kiilfoldi allampolgar allampolgdrsaga szerinti
orszdg egy a torvényben felsorolt okokon kiviili mds okb6l megtagadja egy japan
allampolgar belépését az adott dllamba, az igazsdgiigyi miniszter ugyanezen okbdl
megtagadhatja az érintett kiilfoldi dllampolgar belépését Japanba.**A bevandorlasi térvény
nem fukarkodik a szankcidkkal sem. A biintetd rendelkezéseket tartalmazé IX. fejezet a
belépési és tartézkoddsi szabdlyokat megsértd illegalis migransokat hdrom évet meg nem
haladé szabadsdgvesztés-biintetéssel vagy legfeljebb hdrom milli6 JPY-ig terjedd
pénzbiintetéssel sujtja, illetve kildtdsba helyezi a biintetési nemek halmazati
alkalmazhat6sdgét is. A biintetés aldl a genfi konvenciés menekiiltek kivételt képeznek, de
csak abban az esetben, ha haladéktalanul jelzik kérelmiiket a bevandorlasi tisztviseld felé.%”’

A kiilfoldiek nyilvantartasar6l sz616 1952. évi torvény célja az orszagban kozép-és
hosszitavon tartézkod6 kiilfoldi allampolgarok tartézkoddsanak nyomon kovetése. A
torvény szerint valamennyi kilencven napot meghalad6éan Japdnban tartézkodd kiilfoldit
nyilvantartdsba kell venni, a rovid idore Japanba latogaté kiilfoldi dllampolgarok szamdra a
nyilvantartdsba valé bejelentkezés opciondlis. 2012 juliusdtél megsziint a helyi
onkormdnyzatoknak a kiilfoldiek regisztracids kartydjanak kiaddsdra vonatkozé hatdskore,

2! Kashiwazaki - Akaha i. m.

62 A torvény eredeti és angol nyelvil szdvege tekintetében lasd:
http://www japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/7id=36&vm=04&re=01 (Letttlés ideje: 2014.08.01.)

623 Bevéndorlisi torvény 1. cikk

24 Megjegyzem, hogy az orszdgba valé belépés tekintetében a japan bevandorlasi torvény kiilonbséget tesz a
nytkoku (angolul: entry) és a dzsériku (angolul: landing) kozott. Az orszdgba torténd illegdlis belépést az eldbbi
esetben utlevél és a sziikséges vizum hidnydban lehet elkovetni, az utébbi esetben a bevandorldsi tisztviseld
engedélye nélkiili belépés mindsiil jogszabalyszegésnek. A szerzd eziiton szeretné megkoszonni Somodi Jilidnak, a
Kdéroli Gaspar Reformdtus Egyetem Japanoldgia Tanszék egyetemi tandrsegédének a torvény japan szovegének
értelmezéséhez nyujtott segitségét.

5 Bevéndorldsi torvény 5. cikk (1) bekezdés (XIV) alpontja

626 Bevandorlasi torvény 5. cikk (2) bekezdése

7 Bevéandorlisi torvény 70. cikk (1)- (2) bekezdése és 70-2. cikke
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az6ta a rendszer kozpontositdsdnak eredményeképpen az tugynevezett tartdzkoddsi kartyat
mér a bevandorldsi hatésag allitja ki.®®

A japan dllampolgarsag a ius sanguinis (vérségi) elv alapjan keletkezik, vagyis a
japan allampolgar gyermeke a sziiletés helyétdl fiiggetleniil japan dallampolgar lesz.
Kiilfoldiek szdmadra a japan allampolgarsdg megszerzése elsdsorban honositissal lehetséges,
amit az 1950. évi allampolgdrsagi torvény szabdlyoz. Az allampolgédrsagi torvény nem
tolerdlja a kettds allampolgarsdgot és alapesetben legaldbb 6t év folyamatos lakdhellyel vald
rendelkezést kivin meg a honositds feltételeként a kiilfoldi allampolgartél. A torvény
kedvezményes honositdsi lehetdséget biztosit egyes személyi kategéridk szaméra.®” A
japan és kiilfoldi 4llampolgar sziil6ktdl szdrmazé gyermeknek 22 éves kordig el kell
déntenie, hogy melyik allampolgarsdgot kivanja megtartani.®® A japan allampolgarségot
viszonylag kevesen kérelmezik és az elutasitdsi ardny is alacsony az eldzetes
konzulticiénak koszonhetden. A honositdsért folyamodok kozott tobbségben vannak a
koreaiak és a kinaiak.”' A koreaiak szdmdra tobb ponton is érzékeny téma a japdn
allampolgarsag megszerzése. Egyrészt egyes koreai nevek japan betiikkel torténd atirdsa
nem lehetséges, masrészt sokan azért nem kérelmezik tobb mint fél évszdzados tartézkodas
utdn sem a honositasukat, mivel a koreai identitdsuk elvesztésétdl tartanak. Ok azok, akik a
japan gyarmatositds korszakdt szomoru emlékekkel idézik fel, amikor a japin
allampolgdrsag és a japan név viselése kotelezd volt szdmukra.**” Japanban a honositds
tényét a honositott személy adataival egyiitt meg kell jelentetni a hivatalos kozlonyben.

Illegalis migransok

A szigori és bezdrk6zé bevandorldsi politika ellenére az orszdgnak jelenleg
jelentds illegdlis migracidval kell szembenéznie, ami paradox helyzetet teremt annak
ismeretében, hogy a japdn dllam évtizeden keresztil szemet hunyt a migransok
»illegalitdsa” felett. A Japanban €16 illegdlis migransok tobbségiikben ugyanis nem voltak
lathatatlanok az 4llam eldtt.

Az illegdlis migracié mint tdrsadalmi kérdés megjelenése az 1980-as évektdl
datdlhaté. Ebben az iddszakban az orszdg gazdasagi virdgzdsa munkaerd-sziikséglettel
kiizdott, amire kivdlé megoldast jelentettek a migrans munkavallalék. A japan dallam
azonban nem kivant hivatalosan szakképzetlen kiilf6ldi munkaerdt befogadni, ezt az
allaspontjat azzal az intézkedésével tette egyértelmiivé, hogy a bevandorlasi torvény 1990-
es mddositdsa sordn bilincselekménynek mindsitette az illegdlis kiilfoldi munkaerd
alkalmazasit, illetve az abban valé segédkezést. ®* A szakképzetlen munkaerd

8 Lisd a japan igazsagiigyi minisztérium honlapjit, valamint a japdn bevandorldsi hivatal kozleményét:
http://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/tarl-02.html ; http://www.immi-moj.go.jp/newimmiact_1/en/
(Letotlés ideje: 2014.08.01.)

¥ Ide sorolandék a japan felmenokkel rendelkezé személyek; a japan allampolgar hazastérsa; azok a kiilfoldiek,
akik vagy akiknek a sziilei Japanban sziilettek; azok a kiilfoldi dllampolgarok, akik legalabb tiz éve tartézkodnak
Japdnban; a japdn dllampolgdr altal orokbefogadott kiskortak; a japan dllampolgarsagukat elvesztett személyek,
illetve az a gyermek, aki Japanban sziiletett és sziiletésével nem szerzett dllampolgarsagot. Lasd: Allampolgarsagi
torvény 4-8. cikkek

30 Allampolgérsagi torvény 14. cikk

1 Az 1999-2008. kozotti iddszakra vonatkozd statisztika tekintetében lasd: UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR): Overview of Statelessness: International and Japanese Context, April, 2010.
http://www.refworld.org/docid/4c344¢c252.html (Letoltés ideje: 2014.08.02.)

2 Kondo i. m. 422-423.0.

%33 Motooka i. m. 104.0.
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alkalmazdsdra ugyanakkor mds csatorndkat nyitott meg, igy japdn szdrmazdasi dél-amerikai
allampolgérok (Nikkejin) szdmdra, a szakmai képzési és gyakornoki programok keretében,
valamint a tanulményi célbél érkezé kiilfoldiek esetében.”* A torvény szigoritasit kvetéen
azonban az dllam nem lépett fel kovetkezetesen a migrans munkavallaldk ,illegalis”
alkalmazasa ellen, a munkaltatok tovabbra is teljes értékii munkaerékként szamoltak veliik.
Az illegilis migransok — akik tobbségiikben tiltartézkodék voltak - a japan tarsadalomba
integralodtak, gyerekeik iskoldba jarhattak, egészségiigyi szolgéltatisokban részesiiltek, a
killfoldiek  szdmdra  kidllitott  regisztrdciés  kartydjukat  pedig  rendszeresen
meghosszabbitottdk a hatésadgok. A hivatalos dalldsfoglalds — amit egyébként konkrét
intézkedések nem kovettek — azonban ellenezte az illegélis migransok jelenlétét, ami egyre
nagyobb hangsilyt kapott a médidban is. A japdn kormdny az illegélis migraciét
Osszefliggésbe hozta a romlé kozbiztonsdggal, valamint a blinozéssel. A 2001. szeptember
11-i események hatdsdra az illegdlis migransokra terroristdkként és bilinozdkként kezdtek
tekinteni. Szeptember 11-ét kovetfen az illetékes hatdsdgok tolldbdl és szdjabdl sorra
jelentek meg olyan akciéprogramok, illetve nyilatkozatok, amelyek a migransok szervezett
btindzésben betoltott szerepérol és annak felszadmoldsardl szoltak. A szigorud és kovetkezetes
fellépés eredményeképpen 2009-re — a kormdny célkitiizéseinek megfeleléen — felére
csokkent az illegdlis migransok szama®”, ami a folyamatos ellenérzésnek koszonhetéen az
elkovetkezd években tovabb mérséklédott.**® Bér a torvény biztositja az illegalis migransok
szdmdra, hogy humanitdrius megfontoldsbdl (elsdsorban csalddi kapcsolataikra
hivatkozdssal) az orszdg teriiletén maradjanak, &m a mai napig alacsony az ilyen célb6l
kidllitott tartézkodasi engedélyek szama.””’ A kitoloncoldsukat megel6zéen a tarsadalomtSl
és csalddtagjaiktdl elzdrt japdn idegenrendészeti Orizet rideg viszonyaival kell
szembenéznilik azoknak a kiilfoldieknek, akik a kiilonleges tart6zkoddsi jogosultsig
kegyelmében nem részesiilhetnek, illetve, amennyiben a hatésdg az Onkéntes hazatérésiik
meghitsuldsatdl tart. Annak ellenére, hogy az O&rizetesekkel vald bandsmédrol szélo
szabdlyzat deklardlja az Orizetbe vett migransok emberi jogait, mégis szdmos rendelkezés
széleskorti diszkréciét biztosit a hatésdgok szamdra a biztonsdg és a kozegészségiigy
megévasa érdekében.”® Az idegenrendészeti 6rizet elviselhetetlen koriilményeib6l valé
kiutat sokszor az Ongyilkossdgban és az éhségsztrajkokban taldljadk meg az Orizetbe vett
személyek.**

Emberkereskedelem, embercsempészés
Az emberkereskedelemnek nevezett modernkori rabszolgasig Japdn egyik

legsotétebb foltja. Az dllamot folyamatosan rengeteg kritika éri amiatt, hogy tehetetlen az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén. Az orszdg egyszerre kibocsitd, cél- és

% Yamashita i. m. 5-6.0.

35 A 2004-ben szamon tartott mintegy 220 000 “illegalis” migranst sikeriilt 5 éven beliil 110 000 fére csokkenteni
Tokiéban. Egyes adatok szerint 2011 janudrjdban mér 80 000 6 alatt volt a szdmuk. Lasd: Motooka i. m. 106. o.
% Motooka i. m. 105-106. o.

7 Az Igazsigiigyi Minisztérium 2006-ban irdnymutatdst adott ki a kiilonleges tartézkoddsi engedélyre
vonatkozdan. Az angol nyelvii szoveg tekintetében lasd: http://www.moj.go.jp/content/000048156.pdf (Letoltés
ideje: 2014.08.01.)

3 Motooka i. m. 107-109. o.

9 A médiumok és az emberi jogi szervezetek is gyakran birdljak a japan idegenrendészeti Grizetet. Lasd példaul a
Deutsche Welle egyik idei tuddsitdsat: http://www.dw.de/illegal-and-dead-in-a-japanese-cell/a-17536330 (Letoltés
ideje: 2014.08.01.)
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tranzitorszdg a szexudlis kizsdkmdnyolds és a kényszermunka 4dldozatai szdmdra. A
Kinabol, Indonézidbol, Fiilop-szigetekrdl, Vietndmbdl és mds dzsiai orszadgokbdl, valamint
Lengyelorszagbol érkez6 migrans munkavéllal6k szamos esetben kényszermunka dldozatai
lesznek Japanban. A japdn kormdny egyelére nem tett konkrét eréfeszitéseket a szakmai
képzési és gyakornoki program keretében fellépd kényszermunkdval szemben sem, mely
tobbségében kinai allampolgdrokat érint. A prostiticidra valé kényszerités foleg a ndi és
gyermek migransokat érinti. A Kelet-Azsiab6l, Dél-kelet Azsiabol, Dél-Amerikabél, illetve
a korabbiakban Oroszorszagbdl és Dél-Amerikdbdl munkavallaldsi vagy hazassagkotés
céljabol érkezd ndket, valamint a gyerekeket gyakran kényszeritik az orszdgba vald
belépésiiket kovetéen prostiticiora. Kelet-Azsia és Eszak-Amerika kozott megvalésulé
emberkereskedelem viszonylatdban Japan tranzit-orszdgnak szdmit. Az emberkereskedelem
megeldzése és az emberkereskeddk iildozése érdekében mindmadig szerény erdfeszitéseket
tett a japan kormany, ezt a felderitett esetek csekély szdma is igazolja.®* A 2004. évi
moédositdsnak ~ koszonhetéen  Japdn  biintetd  torvénykonyvébe  bekeriilt az
emberkereskedelem fogalma, azonban a sziikszavi definiciéonak koszonhetéen — a
személyek vételének és eladdsanak tiltdsa — nem felel meg a nemzetkozi elvardsoknak még
annak ellenére sem, hogy szigori biintetést helyez kilatisba. ®*' Az emberkereskedelem
dldozatainak védelme is tobb ponton hidnyos: csak néknek vannak shelterek kialakitva, a
kiilfoldi dllampolgarsagi dldozatok pedig a japan allampolgarokhoz képest csupan részleges
egészségiigyi ellatdsban részesiilnek. A szexudlis kizsdkmanyolasi céli emberkereskedelem
dldozataival szemben a kényszermunka 4ldozatainak védelmérdl nem szdélnak hivatalos
jelentések. Ennek feltehetden az lehet az oka, hogy az dldozatok nem kivdntdk igénybe
venni a japdn dllam védelmét, mivel nem biztak abban. A rendszer gyengeségét mutatja
tovdbbd az is, hogy annak ellenére, hogy a jogszabdly lehetséget biztosit arra, hogy az
dllam hosszd tdvi tartdzkoddsi vizumot biztositson az emberkereskedelem dldozatai
szdmdra, 2012-ben egy ilyen engedélyt sem 4llitottak ki a japdn hatésdgok. Japan az
egyetlen G8-as orszdg, amelyik nem részese az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és
gyermekek kereskedelmének megel6zésérol, visszaszoritasardl és biintetésérdl sz616 2000.
évi ENSZ Jegyz6konyvnek. *

Japan az illegdlis kiilfoldi munkavdllalék jelenlétét sokdig hallgatélagosan
tolerdlta, 4&m a bevandorlasi torvényben bevezetett 1990. évi szigoritdsok magukkal vontdk
az embercsempészés novekvd jelenségét is. Az embercsempészés alanyai tobbségében kinai
allampolgérok voltak, akik a kinai ,kigydfej” triddok segitségével érkeztek vizi vagy 1égi
dton Japédnba. A 2000-es évektdl Japdn nem annyira célorszdg, mint inkdbb tranzit-orszdgga
vélt az USA-ba és az Eurdpai Uniéba irdnyulé embercsempész titvonalak szdmdra. A japin
kormédny az embercsempészést és az illegdlis migrdnsok jelenlétét — a statisztikai adatok
redlis megitélésén felillkerekedve - a kozrend és a kozbiztonsdg elleni komoly
fenyegetésként kezelte, és a biinozéssel hozta sszefiiggésbe.*”’ Japan a mai napig adés a

#02013-ban a japan kormdany egy emberkereskelem elleni védat és itéletet sem tudott jelenteni. Forrs: United
States Department of State: 2013 Trafficking in Persons Report — Japan, 19 June 2013,
http://www.refworld.org/docid/51c2f3b3c.html, (Letoltés ideje: 2014.08.02.)

1 A biintet6 torvénykonyv 226. és 227. cikke egy évtél 10 évig terjedd szabadsdgvesztés biintetést ir el6. Uo.

2 A JegyzOkonyvet aldir, illetve ratifikalé allamok tekintetében lisd az ENSZ honlapjat:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=18&lang=en
(Letoltés ideje: 2014.08.02.)

3 H. Richard Friman: Migrant Smuggling and Threats to Social Order in Japan. In: David Kyle; Rey Koslowski
(szerk.): Global Human Smuggling: Comparative Perspectives. The Johns Hopkins University Press, Baltimore,
2011, 326-348.0.
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zo

migrdnsok szarazfoldi, tengeri vagy 1égi titon torténd csempészésérdl szo16 2000. évi ENSZ
jegyzékonyv ratifikacidjaval.®*

Zaro gondolatok

A japan tarsadalom folyamatosan oOregszik, az eldrejelzések szerint a jelenlegi
30%-r61 50 év miilva 40%-ra emelkedik a 65 év felettiek ardnya. A statisztikai eldrejelzések
vészharangokat kongatnak: a jelenlegi 127 milliés népesség 2050-re 30 milliéval fog
csokkeni. Ez a demogréfiai trend felveti annak kérdését, hogy a munkaer6hidny
megsziintetése, az id6sddo tdrsadalom szocidlis biztonsdga nem indokolja-e egy liberdlisabb
bevandorldsi politika bevezetését.*”

Mig Japdnt a népesség drdmai csokkenése és a gazdasigi sziikségletek arra
késztetik, hogy nyisson bevédndorldsi politikdjdban, a kormdny és a lakossdg korében
novekszik a kdzbiztonsig és a nemzetkdzi terrorizmus miatti aggodalom, ami a bevandorlas
szigord ellendrzése felé billenti a mérleget.**® A szigord bevandorldsi politika nem tudta
sem a japan tarsadalom tagjai, sem a migransok biztonsdgat megteremteni. Lathattuk, hogy
az illegalis migransok a kovetkezetlen és dtlathatatlan bevandorlasi politika dldozatai lettek,
még akkor is, ha jogszabdlyokat megszegd személyekrdl beszéliink.®”’ Masrészrol a vildg
egyik legbiztonsdgosabb és legalacsonyabb bliinozési mutatdkkal rendelkezd fejlett orszagat
a nemzetkdzi emberkereskedelem melegagyanak tekintik.**®

2014. janudr 22-én, a svéjci Davosban tartott Gazdasdgi Vildgférumon Abe Shinzo
japdn miniszterelnok a vildg vezetdinek megigérte, hogy Japdn ezentil tobb kiilfoldi
munkavillalét fog fogadni. A kormdny ezt kdvetden bejelentette, hogy fontolgatja annak a
javaslatnak a jovdhagydsat, amely a japdn tdrsadalom csokkenésének és Oregedésének
orvosldsira évente 200 ezer migranst szandékozik az orszdgba beengedni.®” Ezt a jovébe
tekintd hozzadllast &4rnyalja Abe miniszterelnok egy legutébbi tévéinterjiban adott
nyilatkozata, amiben kifejtette, hogy a migrdnsokat befogad6 orszagokat a befogadd és
bevandorld tarsadalom kozotti surlédasok és csalédottsag jellemzik. Azt azonban elismerte,
hogy bizonyos munkaeréhidnnyal kiizd6 szektoroknak sziikségiik van az olcsé kiilfoldi
munkaerére, és a magasan kvalifikdlt szakemberek szdmdra meg kivanjadk konnyiteni a
hosszi tavi tartézkodds lehet6ségét.®

Kérdés, hogy a tervek megvaldsuldsira hogyan fog reagdlni az identitdsat és
homogenitdsat veszélyeztetve 14t6 japan tdrsadalom? Felkésziilt-e az évi 200 ezer migréns
fogaddsdra, akik Japdn gazdasdgi és tdrsadalmi jovOjének biztonsdgdt hivatottak
megerdsiteni?

4 A JegyzOkonyvet aldiré, illetve ratifikdlé 4llamok tekintetében lisd az ENSZ honlapjit:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?stc=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18&lang=en
(Letoltés ideje: 2014.08.02.)

* Dux i. m. 74. o.

646 Kashiwazaki - Akaha i. m.

*7 Motooka i. m. 106.0.

8 Paul Capobianco: Theory of Human Trafficking Applied to the Case of Japan. In: Virginia Review of Asian
Studies. Vol 15.1 81-93. o. V6. http://www.virginiareviewofasianstudies.com/archived-issues/2013-2/ (Letotlés
ideje: 2013.08.02.)
649 http://www.japantimes.co.jp/opinion/2014/06/07/commentary/abe-touts-immigration-refugees-get-
shunned/#.U95cOON_tCg (Letoltés ideje: 2014.08.02.)

850 http://www.ft.com/intl/cms/s/0/32788ff0-ea00-11e3-99ed-00144feabdc0.html#axzz39L0tRs le (Letsltés ideje:
2014.08.02.)



