GUBICZA JOZSEF — LAUFER BALAZS

AZ ILLEGALIS MIGRACIO AKTUALIS TRENDJEI
NEMZETBIZTONSAGI SZEMSZOGBOL

Az illegilis migrici6 a kozbeszédben sokszor az egyik legfébb veszélyforrdsként
jelentkezik. Holott altaldban nincs tobbrél szé, mint a harmadik vildgb6l — hatrdnyos
helyzetbdl, vagy halmozottan hatrdnyos koriilmények koziil, sok esetben valddi iildoztetés
eldl — egy jobb, élhetdbb, gazdasigi értelemben vagyott nyugati életforma elérése érdekében
megtett utrél. A jelenség tomeges volta, a kibocsiatd térségek biztonsdgi helyzete, a
kulturdlis és politikai, etnikai ellentétek erdszakos megvivasa/leképezése mind olyan
kockdzatokat hordoz, amely arra készteti a befogadd és tranzit-orszagokat, hogy
alaposabban vizsgiljak az illegdlis migraci6 hatterét, az azt szervezd csempészhalézatokat,
az esetlegesen az tutvonalakra raépiild terrorszervezetek torekvéseit, a konfliktuszéndkba
utazd, és onnan hazatérd harcosokat. Szintén vizsgdlni sziikséges a befogadé tarsadalomra,
illetve az 4llam intézményeire gyakorolt hatdsokat.

Lathatd, hogy a kihivdsok és kockdzatok komplex kezelése csak rendészeti és
biiniigyi eszkdzokkel nem megvaldsithatd. Nyilvdn, a hatdrrendészeti szakteriilet — az elsd
vonalban — taldlkozik és kezeli az illegdlis migrans tomegeket, mig a biiniigyi felderités a
csempész szervezetek bomlasztdsdval, a f6 szervezOk biintetdeljards ald vondsaval jdrul
hozzd a jelenség elleni kiizdelemhez. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok pedig -
egyiittmiikodve a hatdrrendészeti, a biiniigyi, a menekiiltiigyi és egyéb, a migraciét kezeld
szervekkel — komplex megkozelitéssel a jelenség aktudlis trendjeinek felderitésére
torekednek, felmérik a redlis kockdzatok korét, értékelik a kiils6 és belsd kornyezetet, és
sziikség esetén fellépnek a kozvetlen és a kozvetett hatdsok megeldzése, vagy mérséklése
érdekében.

A jelenlegi trendek pontos megértése, a varhatd kockdzatok felmérése érdekében
célszerll egy rovid, nyilt informdcidkon alapulé nemzetbiztonsagi helyzetelemzés elvégzése.
Két részre bontottuk az 4ttekintést: egyrészt a kiilsd kornyezet bemutatdsdra, masrészt a
belsd (hazai) kornyezet helyzetének feltdrdsara torekedtiink.

A kiils6 kornyezet

A kibocsaté orszagok és térségek az alabbi, figyelmet érdeml6 jellemzdkkel birnak
2014-ben.

Afganisztdn

— Elhiiz6d6 konfliktusteriilet, torzsi €s etnikai széttagoltsag.

— Nagyhatalmak befolydsi 6vezetében.

—  Deformélddott politikai kultira — erészak kultirdja.

— Az iszlam vallds fundamentalista értelmezése — az oktatds problematikdja.
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Modernizici6 ellenes bedllitddds, infrastruktira elégtelen szintje, foldrajzi
széttoredezettség hatdsai.

A fentiek miatt —hadurak, drog alapagyag termesztés, drogkereskedelem.

Talib erék harcai.

A NATO és nyugati szovetségesek misszidjanak diszfunkciondlis ledgazasai —
példaul civil célpontok tdmaddsa.

A fentiek nagy tobbsége miatt migraciét 6sztonzd hatés, kibocsato jelleg (push
faktorok) érvényesiilése.

Virhat6éan hosszitdvon is fennmarad a migraciés potencidl.

Pakisztdn

Sziria

Afganisztdnhoz hasonldan jelentds migracids potencidl.

Foldrajzi értelemben szintén sokszini, hegyi torzsi teriiletek és Afganisztan kozott
az 4llam altal nem uralt teriiletek.

Iszlam radikalisok térnyerése a katonai €s a politikai elitben.

El§ gyarmati angolszasz kultira, és jelentds é16, aktiv kapcsolatok Nagy-
Britannidban €16 jelentOs pakisztani kozosséggel.

Regiondlis versengés Indidval, Afganisztdn mint instabil szomszéd.
Nagyhatalmak befolydsa, romlé kapcsolatok az USA-val, Kina ndvekvo ereje,
kapcsolatok bdviilése.

Népesség novekedése.

Polgarhdboris helyzet, tartds szembendllas.

A konfliktus erdszakszintje jelentds, tomegmészarlasok, tomegpusztité fegyverek
bevetése.

Egyes szunnita erdk 1j terrorszervezeteket hoztak 1étre.

Iran és Szatud-Arabia mint stabilizal6, vagy destabilizalé tényezd.

Els6 idokben aktiv eurdpai politika Asszad rezsimje ellen, késdbb frusztralt
elzark6zas az iszlamista erdk térnyerése miatt.

USA részérdl gyenge kiilpolitikai elkotelez8dés, ,,Irak-szindroma” elkeriilése.
Hatalmas menekiiltiigyi probléma, a lakossdg aktiv részvétele szenvedd félként a
konfliktusban, ekdzben a helyzet regiondlis kiszélesedése —szent habord, nem csak
teriiletekért, hanem a kalifdtus visszadllitdsdnak eszmeiségéért

Szent habord megkoveteli az eurdpai diaszporak kozosségeitdl is az dldozatot,
ezért tomegesen utaznak Eurépdbdl harcolni, vagy logisztikai segitséget adni.
Tomeges menekiilthullaimmal egyiitt visszatérd, pihend harcosok, akik az elmult
években elméleti és gyakorlati szinten egyarant kiképzett terroristinak mindsiilnek.
Ko6z€p- hosszitdvon: marad a humanitarius katasztréfa, tobb (4-6) millié ember
elmenekiilt.

FOként regiondlis menekiiltkrizis, lathatéan vissza kivannak térni, de jelentds
mértékben nd Eurépa migriciés nyomdsa. Eurépanak tobb sziriai menekiildt kell
befogadnia, segiteni.
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Irak

— USA beavatkozdsa 6ta politikailag széttagolt orszag, egyben az amerikai megszallé
hadsereg elleni kiizdelem.

—  Szunnita, sfita ellentétek, kurd dllamisdg megalapitasara tett torekvések.

— Demokréciaépités hibai és erdltetése.

— Az amerikai er6k tdvozdsa utdn vélelmezhetden erds irdni befolyds, sfita
kormanyzatok.

— Szunnita ébredés Sziridban és a régiéban, 2014 nyardra az iszlaim szunnita
harcosai, a Levantei iszlam terrorszervezet eloretorése.

—  Iszlam kalifatus 1étrehozdsa a cél.

— Vallasi, torzsi ellentétek kitjuldsa esetén, az erdszak fokozdddsa esetén jelentds
migracids potencidl.

A Kozel-Kelet, benne Irak és Sziria polgarhdboris helyzete, valamint a palesztin-
izraeli konfliktus megoldatlansdga az irdnyba mutat, hogy rovid- és kozéptavon jelentdsebb
menekiilthulldm indulhat el

Eszak-Afrika orszdgai

— 2011. évi tarsadalmi és politikai mozgalmak lecsengtek, de: nem sziiletett egyik
orszdgban sem igazi véltozds, amely a demografiai, tdrsadalmi, politikai kriziseket
a kozeljovoben kizarna.

— Egyiptom: jellemzd az erdszak elnyomds, bizonytalan kiilpolitikai orientdcid, a
polgarhédborts helyzet réme fenyeget.

— Libia: a helyzet rosszabbodott, a kozponti kormdny gyenge, az édllam egysége
kérdéses.

— Az afrikai orszdgok képteleneke feltartéztatni, kezelni az afrikai migraciot, szird
funkcié csekély.

—  Ceuta, Mellila enklavék.

—  Tengeri ttvonal sordn — jelentds szervezdk, zsifolt hajok, jelentds profit.

— Kozép- ¢és hossziitivon: negativ eldrejelzések, kezelhetetlennek  tiind
menekiilthullimok, féként gazdasdgi menekiilok.

Jelentds kibocsdté és egyben tranzitorszdgok, ,,migricids eloszté-orszdgok”
helyzete Magyarorszdg szempontjabol:

Torokorszdg

— Az orszag regiondlis ,hatalmi jatékos”, befolydsat is novelte az elmult években.

— Jelenleg torékeny gazdasdgi és belpolitikai helyzet.

—  Migracids szempontbdl: legfébb eloszté kdzpont.

- Azsiai, kozel-keleti, észak-afrikai ttvonalak taldlkozési pontja.

—  Régi multra visszatekintd, jelentds emberkereskedelmi és embercsempész kultiira.
—  Elmailt évtizedekben gyenge hatardrizet, a konfliktusok militdns kezelése.

—  Széttoredezett hatdrok, partszakaszok.
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— Rossz szomszédsag, Kaukdzus irdnydba befolyds és bizalmatlansag, fesziilt
kapcsolatrendszer Gordgorszaggal.

—  Torok diaszpdra jelentds Németorszdgban, Ausztridban, Svdjcban és Eurépa mas
orszdgaiban is.

—  Kurd kérdés megoldatlansaga.

— Kurdok fiiggetlenségi mozgalmai, terrorszervezetek, kurd allamisag magvanak
kialakuldsa, szintén potencidlis regiondlis konfliktus.

—  Kurd és torok diaszpdrak belsé konfliktusai Eur6paban, élénk kapcsolat az
anyaorszag és a diaszpodra kozott.

— Hatalmas kereslet az embercsempészésre, kialakult kindlat, amely nemzetkozi
csempészhdldzatokat eredményezett. (Torokorszdg, f0ként Isztambul és a nyugati
partszakasz — gorog szigetvilag felé jelentds csempészés, az illegélis migricio terén
az orsz4g kibocsato, és 0 tranzitorszag egyben, a csempésztevékenység
megszervezése terén jelentds kihivasok.)

Gorogorszag:

— EU és NATO tag.

— Jelentds gazdasdgi problémdkkal, a politikai sz€éls6ségek jelenléte €s megerdsodése
az orszagban.

— Hatalmas illegdlis migrdns tomeg él az orszdgban.

— A gorog eljarasrendek és hatésagi hozzaallas nem EU konfrom.

— Hatédrok — szigetvildg védhetetlen.

— F6 bevételi forrds: turizmus, erdteljes tengeri razzia és hatdségi jelenlét ezzel
ellentétes lenne.

—  Szomszédsagi kapcsolatok rosszak (Macedénia, Torokorszag).

—  Foként tranzitorszag, a gorog tarsadalmi helyzet, belpolitikai valtozasok migracids
hulldmokat indukélnak.

—  Novekvd fellépés az illegélis migracio ellen.

—  Akdr javulds is varhat6 kozéptavon, de az instabil belpolitikai helyzet miatt
kiszamithatatlan.

A bels6 kornyezet

Az észak-afrikai események és a sziriai, afganisztdni helyzet 2011-t6l
érzékelhetden novelte Eurépa migraciés nyomdsat. Néhdny statisztikai adat segitségével
érzékeltetjiik a magyarorszigi helyzetet.

Tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértés elkovetok szama 2012-ben Osszesen
6725 eset, amely 2013-ra 22877-re emelkedett. (Csak a szerb viszonylatban 18955 eset
2013-ban!) Tiltott hatdratlépés és kisérlete szabdlysértést elkdvetdk fobb allampolgarsagi
kategoridi: a koszovéi 6338 fovel, a pakisztani 3160 fovel, az afgan 2274 f6vel, az algériai
1085 fével és a szir 1039 fével. ** A rendérség hatarrendészeti statisztikdjandl ugyanakkor
figyelembe kell venni évkozi jogszabdlyi viltozdsokat, illetve a jogértelmezés és a
jogalkalmazds id8szakos véltoz4sait.

84 http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_szoveges_2013._12_0.pdf, (Letotlés ideje: 2014.07.20.)
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2013 év els6 félévének kiugré migriciés adatai mogott nyilvdnvaléan
feltételezhetd az a koriilmény, hogy nem vették Orizetbe az illegélis hatdratlépoket,
amennyiben menekiiltstituszért folyamodtak, szabadon mozoghattak a befogadd
allomasokrol tovabb nyugati irdnyba. Ennek pontos hatterérol, és az esetleges egyéb szamba
joheté tényez6krdl kiilon tanulmény késziilt.* Annyit ugyanakkor érdemes megjegyezni,
hogy 2013 els6 félévében az illegélis migransok a tapasztalatok szerint szdndékoltan akartdk
felfedni magukat a hatésagok elétt, igy a latencia csokkent, a statisztika pedig az ,.egekbe
szokott”. Azota — lényegében a menekiiltiigyi Orizet intézményének bevezetése 6ta — az
illegdlis migracids cselekmények szdma csokkent, dm a ldtencia, illetve az e mogotti
jelenség, az embercsempészés szervezett jellegli megvaldsitdsa markdnsan novekedett.

Attekintettik a menekiiltstituszt kérelmezok statisztikai adatait is, amely szintén
beszédes. 2012-ben 2157 f6 kért menekiiltstatuszt, 2013-ban 18900 {6 (ebbdl 16516-an
illegélisan 1épték 4t a hatdrt). Noha egyértelmiien a koszovéiak éltek — tobbnyire alaptalanul
— a lehetéséggel, markdns novekedést mutat az afgdn, a pakisztdni, a sziriai kérelmezdk
szdma, de néhdny észak-afrikai és afrikai orszdg polgdrainak kérelmei is szignifikdns
eltérést mutatnak.’*®

Magyarorszdg tovdbbra is tranzitorszdg. Az illegdlis migransokat szallité
csempészek autdpalydkat, fobb kozlekedési utakat, de a felfedést elkeriilendd akar
als6bbrendt utakat is igénybe vesznek. Jellemzd, hogy a magyar-szerb hatartérségben a
zobldhataron atkeld migrdnsokat kisbuszokkal szallitjdk tobbnyire Ausztria irdnydba. Az
elfogott, vagy magit felad6 illegdlis migrdnsok sok esetben menekiiltstatuszért
folyamodnak, majd a befogadé dllomasokrdl — a menekiiltiigyi eljards alatt azt egyoldaldan
megszakitva — tdvoznak, dltaldban embercsempész segitségével.

Jelenleg, ahogy a fenti szdmadatok mutattik (és a BAH, valamint a Rendérség
statisztikdi is egyértelmllen bizonyitjdk), f6ként a magyar-szerb hatdrszakasz migracids
nyomdsa jelentds, amely a balkdni migraciés tutvonal telitettségét jelzi. Amint az fent
bemutattuk, a konfliktuszéndkbol indulé migransok Torokorszadgon és/vagy Gordgorszagon
keresztil utaznak tovabb. Sok esetben Bulgiria-Romania-Magyarorszdg utvonalat
haszndlva, de érezhetd a bolgar fal felépitésének terelé hatdsa is, amely a Maceddnia-
Koszovo-Szerbia-Magyarorszag ttvonalra tereli a migraciot.

Ekozben Magyarorszdg, mint Ukrajna szomszédja, és mint a karpataljai
magyarokért felel@sséggel tartozé orszdg folyamatosan vizsgdlja, hogy a konfliktus és
annak elhizéddsa, vagy egy-egy eseménye kivélt-e tomeges menekiilthullimot. Az orosz-
ukrdn szembendllds migraciés kockdzatai redlisak, hazdnk felkésziilt a menekiilék
fogaddsdra. Egy ilyen nem kivdnt miiveleti helyzet ugyanakkor jelentds erdfeszitéseket
igényel, fOként, ha ekozben a déli hatdrinakon tizezres nagysdgrendben érkeznek a
harmadik vil4dg polgérai.

%5 Ritecz Gyorgy: Ami a szdmok mogott van, avagy amirél nem beszéliink. Hatdrrendészeti tanulméanyok 2014/1.
sz. 23-43.0.

586 A BAH statisztikai adatai szerint: a 2012-es 327-r61 2013-ra 3081 fére a pakisztani kérelmezok szdma, az afgin
880-r6l 2328-ra, a sziriai 145-r6l 977-ra, de jelentdsen nétt az algériai €s marokkdéi kérelmezok szama is. Utobbiak
f6 migracids dtvonala nem a hazdnkon dtvezetd ,klasszikus balkdni” dtvonal, hanem a tengeri}. Ez tobb, itt nem
részletezett okra is visszavezethetd, de a jelenség mindenképpen figyelemremélté. Forrds: BAH Kiadvanyfiizet
2012-2013.
http://www.bmbah.hu/jomla/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=h
(Letoltés ideje: 2014.07.20.)
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Nemzetbiztonsagi hatasok, kockazatok

A fentiekben nemzetbiztonsdgi helyzetelemzés keretében attekintettiik a kibocsaté
és tranzitteriiletek biztonsdgi helyzetét, migraciés kibocsité potencidljat, és a hazai
kornyezetet. Az illegdlis migriacié az elmult években novekvd tendencidt mutatott
hazankban, az utébbi 2-3 évben pedig az EU-ban is. A foldkozi-tengeri titvonal ,,forgalma”,
a barkdkat ért tragédidk, az ostrom alatt 1évé afrikai spanyol enklavék folyamatosan
ravilagitanak, hogy az illegdlis migransok tomegei feltart6ztathatatlanok, tartézkodasuk
legalizdldsa, életfeltételeik javitdsa, majd beilleszkedésiik Eurépdba a kontinens egyik
legfobb probatétele. A kozosségre, és az egyes tagdllamokra a jelenség szdmos hatdssal bir,
ezek egy része szocidlis, kulturdlis, de sajnos sok esetben rendészeti védlaszokat kivan. A
tdrsadalmi béke megdrzése, a belsd rend szavatoldsa megkivanja, hogy a nemzetbiztonsigi
szolgélatok felmérjék a jelenség kozvetlen és kozvetett hatdsait, valamint azonositsdk €és
lehetdleg elézzék is meg a potencidlis kock4zatokat.

A hatdsok szdmosak lehetnek. A kozvetlen hatdsokkal elsdként a hatdrrendészeti
szakteriilet szembesiil. Tomeges menekiilthullim esetén a migrdansok elhelyezése,
élelmezése, az egészségiigyi sziirés a rendérség és a BAH mellett a katasztréfavédelem
beavatkozasat igényelheti.

A viélsdgovezetekbdl érkezOk esetén a terrorkockdzatok redlisak, amelyek sziirése a
TEK feladata. A rendvédelmi szervek, a bevandorldsi hatésdg és a hirszerzés, elhdritas
szolgdlhat olyan adatokkal, amely segitheti felderiteni azon kockdzatot jelentd személyeket,
akik tovabbi ellendrzése akdr eurdpai — partnerszolgédlatokkal kozds — miiveletek keretében
indokolttd vélik. A nagy eurdpai szolgdlatok az elmult iddszakban tdjékoztattdk a
kozvéleményt az Un. visszatérd harcosok okozta jelentds biztonsdgi deficitre, a kihivds
nagységara.”®’ A brit elharitds nyilvanossagra hozta, hogy mintegy 500 brit hétter(i harcost
tart nyilvan, és visszatérésiik esetén ellendrzésiikre intézkedik.”® 2014. jinius 18-ai MTI
tudositas alapjan Németorszagban a belbiztonsagi hatésagok szerint szélsdséges iszlamistdk
terrortdimaddsaival kell szdmolni. Thomas de Maiziere német belligyminiszter
sajtétdjékoztatdjan jelezte, hogy a Sziriab6l és Irakbol visszatérd harcosok ,haldlos
veszélyt” jelentenek. A miniszter a madjusi, briisszeli zsidé6 muzeumot ért terrortdmadas
kapcsan megemlitette, hogy annak feltételezett elkdvetdje egy — Frankfurton at — Sziriabol
visszatért francia dllampolgarsigu iszlamista.

Az embercsempész halozatok elleni kiizdelem a biliniigyi informdcik
szisztematikus, mélységi gylijtését, a tarsszervekkel, a szomszédos orszdgok hatésdgaival
torténd megosztdsat, tehdt a hatdrokon dtnyilé kockdzatok legydzése kozos, dsszehangolt
er6feszitéseket igényelnek. A szervezett blin6z6i csoportok bomlasztdsa, pontos felderitésiik
és felszdmoldsuk olyan rendOri feladat, amelynek sikere nemzetbiztonsigi szinten
jelentkezik. A sokdig, esetleg korrupcids alapon ,,allami” tdmogatast élvezd blinszervezetek
kindéhetik eredeti jellegiiket, igy blintigyi dton torténd felszdmoldsuk kiemelt cél. A sikeres
embercsempész szervezetek diszkreditaljdk a hatdrrendészetet, a bevandorldsi hatdsdgot.
Amennyiben az EU nyugati tagidllamai érzékelik, hogy hazankon keresztiil jelentds
migraciés nyomds éri orszagaikat, kiilonféle férumokon jelzik elégedetlenségiiket. A

37 Tobbek kozott a német BfV elharit6 szolgalat 2013-as éves jelentésében felhivja a figyelmet a Sziridba utazé és
onnan Eurépdba visszatérd harcosok okozta veszélyre. VO. http://www.verfassungsschutz.de/de/download-
manager/_vsbericht-2013.pdf, 194-197. o. (Letoltés ideje: 2014. julius 21.)
http://www.bbc.com/news/uk-27947343, https://www.mi5.gov.uk/home/the-threats/terrorism/international-
terrorism/international-terrorism-and-the-uk/foreign-fighters.html (Letoltés ideje: 2014. jilius 21.)
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kiilfoldi  politikai, gazdasdgi nyomds megel6zése szintén nemzetbiztonsagi és
nemzetgazdasagi érdek.

A kozvetlen hatdsok kozé sorolhaté a magyar menekiiltiigyi rendszert éré nyomas
fokozédasa. Az illegdlis migracié elmdlt évekbeli jelentds novekedésével, illetve a 2013-as
év els6 félévének sajatos helyzetével (amikor a migransok embercsempész nélkiil a
zobldhataron atlépve tudatosan vartdk és keresték a hatdsagi felfedést, majd a nyitott
menekiilttdborokban idét és energidt nyertek tovabbutazdsukhoz) a BAH menekiiltiigyi
kozpontjai tobb esetben befogadd kapacitdsiak hatardra értek. A hatdskorrel rendelkezd
irdnyiték és vezetdk tjabb tdbor, a Vdmosszabadi megnyitdsa mellett dontottek.

Osszefoglalva, az illegdlis migraci6 novekedése kapcsdn  kozvetlen
nemzetbiztonsigi hatdsnak tekinthetd a hatdrrendészeti tevékenység fenntartdsa, fokozdsa,
az er6k koncentrdldsa, a nemzetkozi hatdrrendészeti egyiittm{ikodés intenzitdsdnak
novelése, sziikség esetén a FRONTEX és egyéb szakmai felilletek bevondsa. Szintén
kozvetlen hatds a bliniigyi helyzet megvéltozdsa, az embercsempész szervezetek
megerdsddése, a kindlatra torténd azonnali raépiilés, illetve az erre reakcidként bliniigyi
felderitd tevékenység fokozdsinak igénye. A Sziridban és Irakban, tovabbd Eszak-Afrika
egyes orszagaiban, sOt, Afganisztinban és mas valsdggdcokban zajlé konfliktusok
visszatéré harcosai aktudlisan komoly terrorkockazatokat vetnek fel. Harctéri tapasztalataik,
egyéni akciokészségiik, radikalizalédott nézeteik nyoman veszélyes elemekként vannak djra
jelen Eurépa nagyvarosaiban.

A kozvetett nemzetbiztonsdgi hatdsok az aldbbiak: az illegélis/vagy legélis
migrdnsok korében jelentds mértékben vannak jelen a véalsigovezetekbdl szarmazdk. A
BAH statisztikaib6l ismert, hogy a menekiiltstatuszt kérelmezék tilnyomé tobbsége
illegilisan 1ép be az orszigba.”™ Ebbdl figyelmet érdemld a vélsdgovezetekbol, illetve
Eszak-Afrikdbol érkez6 menekiiltek szimanak novekedése:

Sziriaiak: Afeanok: Algériaiak: Marokkdiak:
2011:91 16 2011: 649 15 2011: 56 16 2011: 30106
2012: 145 16 2012: 880 fo 2012: 59 1o 2012: 47 16
2013: 977 1o 2013: 2328 1o 2013: 1116 16 2013: 496 {6

Kozvetett nemzetbiztonsagi hatdsként jelentkezik a valsdgovezetekbdl érkezd kozé
potencidlisan megbiive, visszatérd harcosok és logisztikai tdmogatéik élményeinek,
tapasztalatainak kozvetitése és dtaddsa a nyugati fiatal, radikalizdcidra hajlamos iszlamistdk
részére. A nyugati tdrsadalmakban 1étezd diaszpérdk korében a visszatérék képesek
nyugtalansdgot kelteni. Az egyes orszdgok nemzetbiztonsdgi szolgdlatai és a tobbségi
tdrsadalom kozremiikodoi jelentds erdket fektetnek ezen fiatalok ,,normdlis™ életbe torténd
visszavezetésére, azaz a deradikalizdciora’® A kozvetett nemzetbiztonsagi hatdsok
korében jelentdés, Magyarorszdgon tobb esetben tapasztalt jelenségek az aldbbiak: a
menekiilttdborok belsd biztonsdgdnak alkalmankénti megrendiilése, rendkiviili események a
tdborok teriiletén és vagy kozvetlen kornyezetében, illetve a helyi lakossdg demokratikus
tiltakozdsanak (mint legitim eszkoz) radikalizdl6ddsa, akdr szélséséges gondolatvildgot

% A BAH fent hivatkozott 2012-2013. statisztikai kiadvéanyfiizete alapjan a 2013-as évben 18900 6 kért
Magyarorszdgon menekiiltstatuszt, ebbdl 18590 6, azaz a kérelmezdk 98, 35%-a illegélisan lépte 4t a hatdrt.
Természetesen az illegdlis migracié nem mérhetd a menekiiltstatuszt kérelmez6k szdmadval kizarélag, hiszen a
latencia is jelentds lehet.

30 14sd bévebben az MI5 fentebb hivatkozott honlapjan, a Foreign fighters cimszo alatt.
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tiikrozd politikai erdk raépiilése a befogadé dllomdsok ellenzdinek mozgalmaira, valamint a
tobbségi tarsadalom korében a bevdndorlds-ellenesség novekedése.

Az aldbbi esetek érdemelnek figyelmet a kozelmultb6l: tomegverekedés a
debreceni befogad6 allomason™' 2013. jinius 28-4n, amelynek hatterében a zsiifoltsédgra
val6 utaldsok mellett az etnikai és kulturalis hattérbdl fakadé ellentétek is megjelentek. 2013
oktéberében éhségsztrajk volt Békéscsaban a tdborban a nem megfeleld koriilmények elleni
tiltakozasul®>. 2013. november 11-én ismeretlen — a tdborban elhelyezett — személyek
felgyijtottak a békéscsabai Menekiiltiigyi Orzott Befogadé Kozpontot.””

A jelentds migraciés nyomds, a sok kérelmezd olyan kapacitdsbeli korldtokat
mutatott meg, amelyek Uj befogadd intézmények megnyitdsit tették sziikségessé. A
kormany dontése értelmében 2013 augusztusitdl a felduzzadt kérelmezdi kor elhelyezése
érdekében megnyitottdk a menekiilttdbort Vamosszabadin, amelynek 6tletét el8szor a helyi
képviselOtestiilet sem tdmogatta. A befogad dllomdst annak lizemelése 6ta a helyi lakosséag,
illetve annak egy csoportja részérdl erds ellenszenv és tiintetések kisérik. A Vamosszabadi
tdbor megnyitdsa ellen tiinteték tdg teret kaptak a médidban, a tobbségi tdrsadalom
vélhetden nem tapasztalt atrocitdsokat a menekiiltkérelmezdk részérdl, félelmeik a biinozés
novekedésétdl ugyanakkor vélhetéen fennmaradtak (annak ellenére, hogy a megerdsitett
renddri jelenlét szavatolja a telepiilés biztonsagat).

Egy 2011-ben megjelent tanulmany szavai taldn aktudlisabbak ma, mint akkor. ,,Az
évezred elsd évtizedére a bevandorlds megoldand6 politikai problémava valt. Ezen
légkorbe, korszellembe” érkezett meg Afrikdbdl el8szor csak néhdny ezer gazdasigi
menekiild, majd tovabbi tizezrek. Az Eurépai Unié olyan kihivéssal taldlta magat szembe,
melynek megolddsara nem volt elékeresheté példa, tan csak az Egyesiilt Allamok esete. A
bevandorlé-ellenes hangulat ekozben felerdsitette a szélsdséges politikai formdcidkat. Ezen
politikai erék pedig lathatéan raépiilnek a lakossag félelmeire és elditéleteire.”™* Féls, hogy
a széls6jobboldali radikalizdlodds, a tOobbségi tarsadalom elbitéleteinek erdszakos
manifesztdléddsa a migracié jelenlegi trendjei mellett, az integracids stratégidk kevéssé
érzékelhetd hatdsaival egyiitt a kovetkezé években mind nagyobb szdmban fordulnak majd
el6 a kontinensen. Breivik Oriilt timaddsa a bevandorlok, és az dket befogadé baloldali
kultira ellen irdnyult, mig Németorszdgban a Nemzetiszocialista Underground nevil
illegalitisban mik6d6é ndci sejt gyilkolt torok, vagy torok hatteriinek vélt személyeket
szisztematikusan. Tény, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a rendérség mindkét esetben
képtelen volt felderiteni és megeldzni a tdmadast. A német iigy annyival érzékenyebb, hogy
ott a szolgélatot a néci terror-sejt vélhetden ,,az orrdndl fogva” vezette.

' http://index.hu/belfold/2013/06/28/tomegverekedes_a_debreceni_menekulttaborban/ (Letoltés ideje: 2014 jdlius
22.)

%2 http://www.beol.hu/bekes/kozelet/ehsegsztrajk-van-a-bekescsabai-befogado-allomason-520843 (Letoltés ideje:
2014. julius 22.)

33 http://hvg.hu/itthon/20131111_Felgyujtottak_a_bekescsabai_menekulttabor (Letéltés ideje: 2014 jilius 22.)

% Laufer Baldzs: Az észak-afrikai migrdci6 és politikai kételyek Eurépaban In: Tarrésy Istvan-Glied Viktor-
Keser(i David (szerk.): Uj népvandorlas. Migraci6 a 21. szazadban Afrika és Eurépa kozott. IDResearch/Publikon,
Pécs, 2011. 155-167. o.

395 http://kitekinto.hu/europa/2012/07/07/mar_2003-ban_tudtak_a_neonaci_terrorhalozatrol/#.U85kzhFOVD8
(Letoltés ideje: 2014. jilius 22.)
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Nemzetbiztonsagi valaszok

Tanulmanyunkat hiarom {6 pillérre épitettik. Az els0 a nemzetbiztonsagi
helyzetelemzés, azaz a kiils6 és hazai kornyezet biztonsdgi szempontd attekintése volt. A
masodik elem az illegédlis migracié nemzetbiztonsagi — kozvetlen és kozvettet — hatdsainak
attekintésére véllalkozott. A harmadik 6 pillérként a kihivasokra és a kockazatokra adott
komplex nemzetbiztonsagi vilaszokat vettiik szdmba.

A nemzetbiztonsdgi valaszok komplex médon jelennek meg, tartalmazzak a fenti
hatdsokra adott miiveleti és elemz06i reakcidkat. Az illegélis migrici6 kozvetlen és kozvetett
hatdsai egyardnt azt kivanjdk, hogy a médszerek, az erdk és eszkozok széles tarhdzat vessék
be a szolgdlatok is. (Nemzetbiztonsidgi vdlaszok korébe tartozik ugyanakkor az egyéb,
példaul biiniigyi operativ szervek munkdja, amennyiben annak eredményei kedvezden
hatnak a nemzetbiztonsagi helyzetre.)

Az aldbbi nemzetbiztonsigot erdsitd valaszok sziilettek meg az elmilt idészakban:
fokozott terror-sziirés, fokozott kooperacié a nemzetbiztonsagi szolgdlatok és a renddri
felderité szervek kozott, kiszélesedd nemzetkozi egyiittmiikodés az embercsempész
szervezetek ellen, valamint a nemzetbiztonsagi védelemben részesiilé — migracidkezeld —
objektumokban a hatékony migracids politikat akaddlyozd, vagy negativan befolydsold
pontok detektdldsa, és a felmeriilt kockazati elemek felszdmolasa.

A nemzetbiztonsagi valaszok tipizdldsakor a kozvetlen kockdzati hatdsok
lekiizdése ellen a titkos informdcidgytijtés, a kiilsd engedélykoteles eszkozok alkalmazdsa
és a magyar rendészeti szervek kozotti szoros kooperdcié a megoldds. A kozvettet hatdsok
esetén a fentieken tul a korai eldrejelzés, a prognosztizacio is jelentds hatékonysdgot ad. Az
egyik legfébb nemzetbiztonsagi feladat és eszkdz a kormdnyzat tdjékoztatdsa a migracios
tendencidkrél, a kihivdsokrdl és a kockdzatokrdl, a sziikséges dontések meghozatala
érdekében.
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