JOZEF BALGA

IDEGENJOG ES IDEGENEK RENDESZETE

Bevezetés

A személyek fokozott mobilitdsa lehetOségeket és kihivdsokat tartalmaz. A
megfelelén kezelt migracié valamennyi érdekelt szdmdra hasznosnak bizonyulhat. A
jovoben jelentkezd, megnovekedett munkaerd kereslettel jaré jelentés demogréfiai
kihivasok 0Osszefiiggnek a rugalmas migraciés politikdval, és hosszabb tdvon szdmottevo
mértékben hozzdjarul az eurdpai édllamok fejlodéséhez és teljesitményéhez. Emellett
figyelembe kell venni a migracié hosszu tavu hatdsait is. A legdlis migracié megszervezése
az egyes 4allamok 4ltal meghatdrozott prioritdsok, igények é&s befogaddképesség
figyelembevételével, valamint az integriacié tdmogatidsa meghatidrozza az idegenjog
struktirdjat. Az illegdlis bevdndorlds alapvetd szempont a szankciék rendszere
meghatdrozdsdnak az idegenjog forrdsaiban.

A globalizal6dé vildgban a migricié egy jelenség, amely befolydsolja az dllamok
biztonsdgat. A migrdci6 mint perszondlis szubsztritum Osszefligg az idegenek jogi
helyzetével, meghatdrozé tényezdje legalis tartézkoddsuknak. Az idegen objektumma vélik
az allami hatésagok, mindenek ellott a rendOrség szdmdra, jogi helyzetik kérdése
befolydsolja az illegdlis migraciét, hatdssal van a gazdaséagi, politikai, jogi és szervezeti
allam funkcidira.

Mindenek ell6tt, az idegenek stitusit az idegenjog szabdlyozza, amely a kozjog
rendszerébe tartozik. Meghatdrozdsa abbdl szdrmazik, hogy a kozérdeket elvileg
megtestesitd dllam az idegenekkel szemben folérendeltségi pozicidban van a koézjogi
viszonyokban. Az idegenjog olyan jogviszonyokat szabdlyoz, mint az idegenek beutazésa,
kiutazdsa, belfoldi tartézkoddsa vagy letelepedése, szankcid végrehajtdsa vagy az idegenek
csoportositdsa, idegenrendészeti fogddk miikodtetése, illegélis bevéandorlok drizetben
tartdsdnak gyakorlata, fogalmi rendszere stb.

Az idegenjog rendszere

Az éllam egyik alapvetd jellemzdje jogi, dllamtudomdnyi és torténelmi kategéridja
a lakossdg. A tdrsadalom alakuldsdnak szakaszaiban a migricié mdr az O6kortdl kezdve
jelentds tényezd volt a lakossdg csoportositdsdban. A rémai jogban példdul ismertek voltak
az idegenek jogviszonyai, azok kiilonbozdségei a rémai 4llampolgarokhoz képest. Az
idegenjog fejlddési szakaszai az 6korra, kozépkorra, djkorra, 19. szdzadra, 20. szdzadra és a
jelenre tagozédik.

Az idegenjog tedridja trichotomikus, amelynek révén nemzetk6zi, eurdpai és
nemzeti idegenjogbdl all. Nemzetkozi idegenjogot az univerzilis jogforrasok képviselik
mint a nemzetkozi okmdnyok, megéllapoddsok és egyezmények. Az Eurdépai Unid
tagdllamainak nemzeti idegenjogat jelent6sen befolydsolja az unids-eurépai idegenjog. Az
eurdpai idegenjogi rendszert is magédban foglalé k6zos migricids politika képezi az Uniénak
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a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget, amely nyitva all
mindazoknak a személyeknek szdmdra, akik jogosan belépnek és tartézkodnak e térségben.
Ez az alapvetd irdnyelve az eurépai idegenjognak.

Az eurdpai idegenjogban az idegenek stitusat szabalyozzak az anyagi és a formalis
jogforrdsok. Az anyagi jogforrdsokhoz tartoznak a programok (tamperei, hdagai,
stockholmi), cselekvési tervek (bécsi) vagy dallasfoglalasok. Formalis jogforrdsokhoz
tartoznak az elsddleges eurdpai jogszabalyok mint az Eurdpai Unié miikodésérol szolo
szerz0dés és az Eurdpai Unidrél szol6 szerzddés, és a masodlagos jogforrasokhoz tartoznak
az eurdpai jogszabdlyok f6 formdi a rendelet és az irdnyelv, a Tandcs jogi aktusai, a Tandcs
egyiittes fellépése és a Tandcs kerethatdrozatok.

Az idegenjog kardindlis kategéridja az idegen. Ezt sziikebb és tdgabb értelemben is
meg lehet hatdrozni. Sziikebb értelemben azok tartoznak ide, akik dllampolgdrsdga konkrét
tartézkoddsukhoz képest eltérd — dllamhoz fiz8dik. Ez az obligit feltétel — dllampolgarsag -
tobb negativ kérdést és problémdt vet fel. Hontalanokkal mint specidlis kategéridval nem
szamol, és ezzel diszkrimindlja konkrét természetes személyek jogi helyzettét. Az idegen
sziikebb értelmében nem akceptdlt, a nemzetkdzi jogban és a nemzetkozi
megallapoddsokban sem. Tagabb értelemben minden természetes személy idegen, akinek
allampolgarsdga mds, mint a tartézkoddsi dllam, vagy hontalan. Ebbdl kifolydlag az idegen
fogalmat befolydsoljdk olyan jogintézmények, mint az allampolgarsag, dllam teriilet és
tartézkodds. Figyelembe véve a jogi aspektusokat- az idegeneket csoportositjuk jogviszony
szempontjdbdl (hontalanok és tobb dllampolgarsiggal rendelkezd személyek), vizum
kotelezettség szempontjabdl, nemzetkdzi események lezajldsa szempontjdbol (menekiiltek,
nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek) és a specidlis nemzetkozi statussal diszpondld
személyekre (diplomatdk, konzulok).

Az idegenjog rendszere visszatiikrozi a jogi rendszerre jellemzd struktirdt, sot a
jogagat alkotd jogi normdk konstrudljak. Az idegenjog rendszerébe tartozik

— fogalma és a targya,
— alanyai,

— iranyelvek,

— jogforrasai.

Az idegenjog egységes, intra (beliilli) differencidlt jogi normdk, amelyek
szabdlyozzdk az idegenek jogi helyzetét (jogokat és kotelességeket) a konkrét dllam
teriiletén. Kutatdsi tdrgya azok a jogviszonyok, amelyek szabdlyozzdk a tarsadalmi
viszonyokat, amelynek keretében a jogviszony alanyai (idegenek és dllami szervek) egymds
szdmdra jogokat és kotelezettségeket dllapitanak meg az idegen jog alapelvek keretében. Az
idegenjogi eljardsban az idegenrendészeti szervek és a kiilfoldiek nem egyenrangu felek — a
hatésdg és az idegen 4ll egymdssal szemben. Téargyilagosan mérlegelheti és megitélheti a
birésdg melyikiiknek van igaza a konkrét jogviszonyban. Tovabba a torvény lehetdséget ad
az idegeneknek hogy kérjék a kihdgasi eljaras lefolytatasat.

Klasszikus értelemben az alanyok természetes és jogi személyek. Minden egy jogi
dgnak vannak alanyai, amelyek a jogalkotds szférdjdban tevékenykednek (parlament,
kormédny, minisztériumok vagy Onkormdnyzatok) mds részt pedig a jogalkalmazdsi —
joggyakorlati szakmai szervezetek melynek feladata (rendOrség, kozigazgatdsi szervek,
idegenrendészeti szolgdlat) a jogi normdka érvényesitése.

Az idegenjog irdnyelvei kifejezik a jogi 4g fejlodését, amelyek univerzdlis és
relativ autoném szabdlyok. Az irdnyelvekbe tartoznak
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— emberi jogok biztositdsa,
— pacta sund servanda,

— felségjog,

—  egyiittmiikodés,

— perszonalitas és

— teriileti jog.

Kiilonleges része a rendszernek az idegenjog viszonya mds jogdgakhoz, mint az
alkotmdnyjog, igazgatdsi jog, csalddjog, munkajog, biintetdjog és nemzetkdzi jog. Nem
utols6 sorban a rendszerbe taroznak a jogforrdsok. Ezeket csoportositjuk a formadlis
jogforrdsokra, anyagi jogforrdsokra és a gnoszeoldgiai jogforrdsokra. A formalis
jogforrasok tiikrozik a jogi normdk formdit a kdvetelményeknek megfeleléen. Az anyagi
jogforrdsok prezentdljdk a tirsadalmi elvardsokat, amelyeknek a jogi normiknak meg kell
felelnie.

Gnoszeoldgiai jogforrdsok felmutatjak az ismeretelméleti tekinteteket a jogagra. Ez
az idegenjog teriiletén tevékenykedd egyetemi oktatdk és kutatdintézeti szakemberek
véleményeit tiikkrozi, amelyek monografidk, szakkonyvek és szakirodalom mds formdjaban
is megjelennek, és ezek az elméletek és hozzdsz6lasok a jogag tedridra vagy joggyakorlati
problémékra fékuszdlnak. Hautzinger Zoltdn interpreticidjdban az idegenjog nem egy
0ndllé jogdgat vagy jogteriiletet jelol, hanem azoknak a kiilonb6zd jogszabdlyoknak az
Osszességét, amelyeknek az alanya kiilfoldi. Emellett gondolni kell arra is, hogy a nem
honos személyekre sok esetben az 4ltaldnos szabdlyokat kell alkalmazni, mivel az adott
jogiigylethez nem sziikséges sajatos idegenjogi szabdlyt kapcsolni. Mds a helyzet azokkal a
szabdlyokkal kapcsolatban, amelyek célzottan a nem honos személyek beutazdsardl és
tartézkoddsardl szélnak. Ezek a kozigazgatdsi jog kiilonos részéhez tartoznak, azaz olyan
normdkat foglalnak Ossze, amelyek a kiilfoldi stitusra tekintettel meghatdrozva egésziti ki
az altaldnos kozigazgatdsi jogi normdkat. Ezt az idegenjog szilkebb értelmezéseként
tekinthetjiik adminisztrativ idegenjognak, amely magaban foglalja a kiilfoldiek beutazasaval
és teriileten tartézkoddsdval kapcsolatos tdmogaté jogalkalmazdsat, a jogszeriitlen
beutazdshoz vagy tartézkoddshoz kapcsolddé idegenrendészeti normdkat, valamint az
idegen dllampolgirsdgi személy altal kezdeményezett menedékjog, illetve dllampolgérsagi
jog anyagi és jogi szabalyait.”> Ez a vélemény tiikrdzi a magyar jogtudomany teoretikus
idegenjog feldolgozdsit. Tovdbba Osszpontosit azokra a jogszabdlyokra, amelyek a
kiilfoldiek statusara fokuszal. Nem az idegenjogi tedridt, hanem az idegenjog alkalmazdsat
feldolgozva a tudomdnyagi szakember tovédbb fejleszti a jogagat.

Az idegenjog alkalmazdsa nemzetkozileg és Eurdpailag kifinomult alapelvek
alapjan realizaljdk a kompetens dllami szervek. Alapvetden meghatirozzak az eszkozok,
médok és az informdciérendszer kolcsonos formdi alkalmazasat. Az 6t alapelvhez tartoznak
a legalitds, emberi jogok garancidja, kolcsonos elismerés, pacta sunt servanda és az
ardnyossdg. Az idegenjog rendszerének tudomdnyos felismerése, megvitatdsa és
alkalmazhat6sdga ellengethetetlen az internaciondlis kutatdsi egyiittmiikodés nélkiil.
El6térbe vonul a torténelmi gyokereinek feltardsa és kritikus elemzése. Nemzetkozileg a
konferencidk lehet8séget adnak az idegenjog megvitatdsa a jogdgak rendszerében, valamint
meghatdrozni a feladatokat az idegenek rendészetében.

5 Hautzinger Zoltdn: Idegenjog kontra idegenrendészet. In: Gail Gyula — Hautzinger Zoltin (szerk):
Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar Rendészettudomanyi Térsasag. Budapest, 2014. 116 o.
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Az idegenrendészet és idegenek rendészete

Az idegenrendészet fogalma a rendészet fogalombdl ered. A szlovdk és cseh
rendészettudomdny tartalom és terjedelem értelmében a rendészetet harom tekintetben
értelmezi. Anyagi értelemben a rendészet meghatdrozott kivdnatos éllapotot képvisel a
tarsadalmi viszonyokban, amelyek garantdljak a normdlis miikodést dllami, onkormanyzati
és mas szervek részére valamint, az dllampolgari és emberi jogok alkalmazdsit. Formalis
értelemben a rendészet magdban foglalja a szervek hatdskorét és eljardsait, amelyeket az
dllami funkciok végrehajtdsdban alkalmaznak. Institicié értelemben a rendészetet
prezentdlja a renddrség testiiletének szervezeti alkotéelemei és szerkezete. Ide tartoznak a
rendérség szolgdlatai, az idegenrendészet egyike a szolgalatainak.**® Ebbél kifolyélag az
idegenrendészetnek sajat szerkezeti struktirija van, amelyet a beliigyminisztériumi
szervezeti rend befolydsolja.

Az idegenrendészetet definidlhatjuk mint dllami szervek egyiittesét, amely jogi
normdkkal, feladatokkal és kompetencidkkal van felruhdzva az idegenek rendészete terén.
Masrészt olyan szervezeti rendszer, amely az igazgatdsi alanyok kozé tartozik, és az
igazgatasi teriileten tevékenykedik. Ahogy mar volt emlitve az idegenrendészet lehet a
rendbrség szolgdlata vagy mint minisztériumi szak hivatala. Az idegenrendészet feladatai
kozé tartozik (megnevezhetd)

— kilfoldiek tartézkoddsanak engedélyezése,

— idegenek tartézkodasi feltételeinek ellendrzése,

— idegenek informécids rendszer iizemeltetése és felhaszndlasa,

— személyi adat és lakcimnyilvantartésa,

— hontalanoknak és menekiilteknek tartézkodasi statussal utlevél kiadésa,
— idegenek részére tart6zkodasi okmanyok kiadésa,

A magyar szakirodalom az idegen rendészetet ugy fogalmazza mint hatdsagi
jogalkalmazast csak a kiilfoldi hataratlépésével (alapvetden beutazasaval) és/vagy
tartézkoddsdval Osszefiiggésben, jogsérté cselekmény elkovetésével vagy dallapot
létrehozdsaval kapcsolatban. Kizardlag idegenrendészeti jellegli intézkedésrél vagy
eljardsrél beszélhetiink, ha a jogsértd cselekmény alapvetden a jogtalan beutazishoz vagy
jogellenes tartézkodds érdekében torténik. Idegenrendészeti hatdskdrben a kiilfoldivel
szemben mind az &llamhatidron hatdrellendrzés keretében, mind az orszdg teriiletén, a
kiilfoldiek un. mélységi ellendrzése sordn lehet intézkedést, vagy kényszerintézkedést

alkalmazni. Ezeknek a célja alapvetden kiilfoldi személy beutazdsa vagy tartézkoddsa
497

z

folytan keletkezett jogellenes édllapot megsziintetése, avagy ennek késdbbi biztositdsa.
Mis allaspontja van az idegen rendészet megfogalmazdsban a szlovdk és cseh
rendészettudomanynak, amely ezt a rendészetet rendérség szolgalatdnak tekinti, és hasonld
hatdskorokben foglalja el a feladatait mint mér feljebb volt emlitve.*”®

4% Berzi Ladislav: Tedria policajno-bezpeénostnych sluzieb. (Vieobecnd &ast). Bratislava : Akadémia Policajného
zboru. 1996. 27-28 o., Lukes§ Zden¢k : Ziklady bezpec¢nostniho prava. Praha: ACADEMIA, 1971. 19-20 o.

*7 Hautzinger Zoltan: i.m. 118 o.

4% Balga Jozef: Tedria a prax sluzby cudzineckej policie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru. 1997. 25 o.
KurZeja Jan: Cizineck4 policie a evropské pravo. Praha: Policejni akademie Ceské republiky. 2007. 25 o.

KurZeja Jan et. al.: Cizineck4 a pohrani¢ni policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky. 2003. 18 o.
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Hogy effektiven és az elvardsoknak megfelelve végrehajthassa az idegenrendészet
feladatait tudomdnyos szinten kell végrehajtani a kutatdsokat a jelenségekrdl és
folyamatokrél, amelyek befolydsoljdk az idegenrendészet tevékenységeit. E feladatot az
idegenrendészeti tedria teljesiti. A tedria célja mélyebb ismertetése a kortars jogrendszerérol
és joghelyzetekrdl, tarsadalmi folyamatokrdl és a kiindulépontoknak a formaldsa, amelyek a
tudomdnyos ismeretek megszerzésére irdnyulnak. Tedridnak az objektuma a személyek
migricidja és a targya a tdrsadalmi kapcsolatok, amelyek migracidval Osszefiiggnek. Az
egyedi jellegi objektuma és tirgya a teéridnak befolydsolja az alap funkcidit, amely kozé
tartozik a teoretikus, gnoszeoldgiai, metodoldgiai, pragmatikus és prognosztikus funkcid.
Tovibba a teéria médszerei kozé tartoznak az empirikus és teoretikus médszerek.*” Mds
részt a tedria az idegenek rendészetével is foglalkozik, mint egy folyamattal. Ebb6l
kovetkezik, hogy az idegenrendészet tigabb értelem valamint az idegenek rendészete
sziikebb értelem.

Az idegenek rendészete konkrét tevékenységek rendszere, amely az dllami szervek
végrehajtdsdhoz viszonyul és Osszefligg az idegenek jogi stitusaval. Benne tiikkrozddnek,
azon folyamatok, melyek befolydsoljdk a szervek miikodését. Tovabba ugy értelmezziik,
mint igazgatdsi forma sajat eszkozokkel és médszerekkel, amelyek tartalmat a jogrendszer
irja eld. Az idegenek rendészete az alabbi aspektusaira alapozik

— Jogi (idegenjog)

— Igazgatasi (kdzigazgatdsi)

—  Technikai (informéacids rendszerek)

— Tudomaényos (jogtudomény, rendészettudomdny, kézigazgatasi tudomany)
— Moddszertani (médszerek)

—  Szervezeti (idegenrendészet)

—  Oktatasi-képzési (egyetemi oktatds, képzési rendszer)

—  Ethoszi (etikai kodex)

Az idegenek rendészete olyan cselekvési rendszer, amely reagdl az
idegenrendészeti szervek eljardsaval Osszefiiggd folyamatokra. Migracidéval Osszefiiggd
btncselekmények elimindldsa jogi és szervezeti eszkozokkel kihivasokat tartalmaznak
eelméleti és végrehajtdsi szinten. Ezek a kihivdsok az idegenjog és idegen rendészetet is
érintik. Elméleti szinten tovdabba tudomanyos moddszerekkel kell kutatni az okokat, amelyek
részt vesznek a személyek migraciéjdban. A migracidval kapcsolatos dltaldnos
megkdzelitéshez rendelkezésre 4ll6 eszkdzok mint migracids profilok, migraciés missziok,
egyiittmiikodési forumok és mobilitdsi partnerségek tovabbi fejlesztése sziikséges. A kutatds
targydvd valik a korkoros migracié elképzelése a migrdnsok rendezett mozgdsdnak
feltirdsdnak megkonnyitése. Erre kapcsolddik a széles korti tanulmanyok publikdldsa. A
meglévo egyiittmiikodési eszkozeinek hatékonyabb alkalmazdsa céljabol a partnerorszagok
kapacitasanak novelése érdekében, a migracié osszes vonatkozdsdnak kezelését lehet§vé
tevd jol miikodd infrastruktirdk és megfeleld kozigazgatasi szervek javaslatok eléterjesztése
kivanatos. Alkalmazdsi szinten az dllami szervek efektiv miikodésnek biztositdsa érdekében
Uj modszereket és eszkozoket kell bevetni az illegdlis migracié, nemzetkozi
bilincselekmények és nemzetkozi szervezett biinozés megeldzésének érdekében. Sajatos
poziciét a migracié kutatdsdnak szempontjdbdl a rendészettudomdnyt, jogtudomdnyt és
kozigazgatasi tudomdnyt illeti.

% Balga Jozef : Teéria sluzby cudzineckej policie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru. 2003. 17 o.
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A kockdzatok Osszefiignek a sulyos nemzetkozi biincselekményekkel és a
szervezett biinozéssel. Ezek a blincselekmények szdmos format dltenek: embercsempészet,
kabitészer- és 16fegyver-csempészet, pénzmosds, valamint illegélis hulladékszéllitds és —
lerakds Eurépéan beliil és kiviil. Még az olyan, litszélag kisebb sulyd biincselekmények,
mint példaul a rablds és autdlopds, hamisitott vagy veszélyes aruk értékesitése, valamint a
vandorbanddk cselekményei is gyakran globdlis biinz6i halézatok helyi megnyilvanuldsai.
Szamos esetben ezeket a blincselekményeket a kiilfoldi dllampolgarok kovetnek el. Ezért a
btncselekmények nyomozdsa Osszehangolt eurdpai fellépést igényelnek. A hatarbiztonsdg
is koherensebb fellépést kivan. Kozos kiilsd hatdrokkal a csempészetet és a tobbi hatdron
atnyudlo illegdlis tevékenységet is eurdpai szinten kell kezelni. Az EU kiilsé hatdrainak
hatékony ellenérzése tehat alapvetd a szabad mozgds térsége szempontjdbol. Bar az EU-n
beliili hatékony biiniildozést segiti az informdcidcsere, az egyének maganéletét, valamint
személyes adataik védelméhez vald alapvetd jogukat is védeniink kell. Utolsé sorban
terrorizmusellenes szakpolitikdinknak ardnyban kell dllniuk a kihivdsok mértékével, és a
jovObeni timaddsok megakadalyozasara kell fokuszalniuk.

Csak nemzetkozi egyiittmiikodéssel lehet hatékonyabban fellépni a sulyos és
szervezett buinozés, a terrorizmus és a szamitastechnikai buinozés elleni kiizdelemben és
ezek megeldzésében, kiilsé hatdraink igazgatdsdnak erdsitésében. Belsd biztonsdgunkkal
kapcsolatban az EU-nak a kozos szakpolitikdkat, jogszabdlyokat és a gyakorlati rendOrségi
és igazsagiigyi, hatdrigazgatdsi és valsidgkezelési egyiittmiikodést illetden van szerepe.
Biztonsdgi célkitlizéseink megvaldsitdsdhoz az EU belsd és kiilsd szakpolitikdinak
hozzdjaruldsa egyardnt alapvetd.

Osszegzés

Az idegenek rendészete olyan elemekbdl all fel mint az idegenjog és az
idegenrendészet. Egyértelmiien lehet konstatdlni, hogy az idegenjog egyediildllo jogag sajt
rendszerével. Az idegenrendészet szervezeti foldlldsdban a jogi normdk joggyakorlata
domindl, az idegenrendészet a kiilfoldi személyek jogi helyzetét alkalmazza. Az idegenek
rendészete egy tevékenység, amely reagdl a folyamatokra idegenrendészeti szervek
eljarasaval kapcsolatosan és Osszefiigg az idegenrendészet tedridjaval és a miikodésével,
jogi alapja az idegenjog, és a jogdllam keretében az idegenrendészet végrehajtsa e jogi
normdkat. Az idegenek rendészete kozigazgatdsi formdkat, mddszereket és eszkozoket
tartalmaz, egyiittm{ikédik a tobbi dllami és onkormdnyzati szervekkel az idegenek jogi
helyzetiik jogérvényesiilésében. Fentiek mellett napi rendre t{izhetd az eurépai idegenjog
kodifikacidja.



