FOR1zS SANDOR

RENDESZETI KIHIVASOK — NEMETORSZAGI VALASZOK

A kihivds sz6, fonév, valami olyan fogalmat takar, amelyet meg kell oldanunk,
amely nehézséget jelent a szdmunkra, prébdra teszi az tigyességiinket, képességeinket.
Kihivasok, megoldand6 feladatok, nehézségek nélkiil nem lenne fejlédés. Ha nincs valami
4j, amire valaszt kell adnunk, minden maradna a régiben, a mai vildg olyan lenne, mint szdz
vagy kétszdz évvel ezelbtt. Persze ez valdjdban teljesen elképzelhetetlen. A kihivdsok a
fejlédés motorjai, hajtéerdi. A rendészet teriiletén az dj kérdéseket a gazdasidgi- és a
tdrsadalmi élet folyamatos véltozasa veti fel. Az emberiség Gjabb problémdkkal szembesiil,
a kérdéseket sziikséges megvdlaszolni. A valtozdsok a rendészet teriiletére is kivetitddnek.
Valamikor egy tizezer lakosu telepiilés jelentdsnek szdmitott. Ma van 6t vildgvaros, melyek
lakossdga egyenként meghaladja a hidszmilliét. Negyed évszdzadon beliil hisz f6lott lesz e
metropoliszok szdma. Lehet-e ugyanazokkal a mddszerekkel kezelni az ellatds, a blinozés, a
bels6 irdnyitds gondjait, mint egy évszazaddal kordbban? Nyilvanvaléan nem.

Az emberi tdarsadalom fejlodésének felgyorsuldsa az élet minden teriiletén uj
kérdéseket vet fel. Napjaink egyik meghatdrozoé jelensége a globalizicié mely a gazdasigi
életben hatalmas, sok orszdgot atfogd vallalkozasokat hozott 1étre és a jovOben is tovabb
terjeszkednek a multinaciondlis cégek. A jelenség nem uj keletli, a folyamat a XIX. szdzad
utolsé harmadatél fokozatosan er8sodott. A monopdliumok kiilonb6zd  fajtdinak
felbukkandsa, megszilarduldsa, Osszekapcsoléddsuk az ipar egy-egy szakteriiletének
meghdditdsdra gyorsan lezajlott.

Hasonlé eseményeket lithatunk a kozigazgatds, a rendészet teriiletén is. Egyre
hatalmasabb appardtusok alakulnak ki. Az dllami biirokrdcia, még ha j6 értelemben is
haszndljuk a kifejezést, mind meghatdrozobb szerepet jatszik a tarsadalom életében. Az
allamgépezet hajlamos az uj, szorité problémdkra sajit jogkorének és appardtusdnak
kiszélesitésével valaszolni, hatalmat novelni. JO1 szemléltetik ezt a World Trade Center
elleni tdmadas kovetkezményei, j minisztérium, a Belbiztonsdgi Minisztérium (Department
of Home Security) alapitdsa, koltség és létszamemelés.

A rendészet teriiletén is megjelenik a nemzetk6zi Osszefogds sziikségessége.
Kiilfoldi rendori alkalmazasok, béketeremtés, békefenntartas, az ezekre torténd felkészités,
kapcsolattartd hivatalok alapitdsa, Osszekotd tisztek, CEPOL, EUROPOL, FRONTEX"’
sz€lesitik a szervezeteket horizontdlisan és vertikdlisan egyarant.

Milyen kihivdsokat 14t maga el6tt a német tdrsadalom a rendészet, az
allampolgérok biztonsiga terén és milyen irdnyban, médszerekkel keresik a megolddsokat?
A kérdésre vonatkoz6 kutatomunkdmban négy német tartomdny — Berlin, Brandenburg,
Szaszorszag, Baden-Wiirttemberg — helyzetét vizsgdltam. A tizenhat tartomdny koziil

" CEPOL, Eurépai Rendérakadémia, (European Police College), nemzetkozi rendéri képzési intézmény,
EUROPOL, Eurépai Renddrségi Hivatal, (European Police Office), az Eurépai Unién beliili renddrségi
egylittmiikodés legfontosabb intézménye,

FRONTEX, az Eurépai Unié Tagédllamai Kiils¢ Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelds
Eurépai Ugynokség, (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union), nemzetkozi uniés hatarrendészeti hivatal.
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szdndékosan vdlasztottam hdrom keletit, feltételezve, a miénkhez hasonlé gondjaik is
lehetnek. Baden a lakossdg 1étszdma miatt, kozel azonos a magyarral, keriilt a 1at6kdrombe.
Berlin pedig, mint milliés nagyvaros, hasonlithat sok vonatkozdsban Budapestre. Titokban
reméltem, a honihoz hasonlé szituaciok felfedezését és karakteres megoldasok feltaldlasat.

A kérdéskor vizsgalatat jelentds mértékben megkonnyiti a német alapossig,
pontossdg és igényesség ezen a teriileten torténd jelentkezése is. Az egyszerti dllampolgar
barmikor elérheti a tartomdnyok éves biniigyi statisztikdit, tdjékozddhat, megitélhet. A
beliigyminiszterek éves Osszefoglaléi a minisztériumi honlapokon példatlan alapossdggal
targyaljdk a rendészet kérdéskorét. A berlini, szdz oldalt meghaladd, 2012. évi bliniigyi
statisztika minden adathoz magyardzatot fliz, 0sszehasonlitja az elmiilt évek helyzetével,
rdmutat a novekedés vagy csokkenés vélt okaira. Utalnak a tdbbi tartomdnyhoz viszonyitott
helyzetre. Csak ez a példads helyzetelemzés lehet a talaja az azt kovetd dontéseknek,
intézkedéseknek.

Hasonl6 moédon kezelik a rendoérségek reformprogramjait. Teljes anyagit az
indokoldsokkal egyiitt {rtdk ki kiils6 és belsd szervezeti vitdra, az internetre. Lathatjuk
milyen szoveggel keriilt a tartomdnyi parlament elé és mi lett a végsé allasfoglalas.
RendOrdrsokig lemenden mutatjdk be a tiz év milva mikodd szervezetet. Milyen
kihivéasokat latok tiikr6z6dni a tanulmanyozott okmanyokban:

- Az els6 problémakor az 4dllampolgirok biztonsdgit veszélyeztetd jovObeni
tényezOk tudomdnyos alapi meghatdrozdsa. Esemény fajtdk, azok fejlédési
tendencidi, megel6zésiik, megszakitasuk, a kdros kovetkezmények csokkentésének
lehetdségei.

- Az el6z6 ponthoz részteriiletként csatlakozik maga a biinozés valtozasa,
fejlédése”, dj blincselekmény fajtidk megjelenése, a blindzési ardnyok médosuldsa,
a blincselekmények jellegében bekovetkezd véltozdsok. Lényegében a jovdbeni
bliniigyi statisztika, melyre eldrejelzéseket tobb forrdsbdl, példaul az elmdlt tiz év
trendjébdl is le lehet vonni.

— A lakossdg, a népesség demografiai alakuldsa. A lakossdgcsokkenés, az eloregedés,
a migraciés hattérrel rendelkezOk ardnydnak emelkedése. Mindezek kihatdsa a
biztonsagra.

— A rendészet varhaté jovoképének redlis meghatarozasa. A sziikiild anyagi/pénziigyi
forrdsok ellensilyozdsa. A renddri szervezetek oly mddon torténd dtalakitisa,
amely lehetdvé teszi a pozitiv reagdldst a kihivasokra.

A kihivasokra jelenleg adott védlaszok koziil én a vdrhaté veszélyek kutatdsat,
elemzését tekintem az egyik legfontosabbnak. Ez a program ,,polgari biztonsdgi kutatdsok”
néven fut.

1. Polgari biztonsagi kutatasok Németorszagban

A cimben foglalt tartalmat elsésorban a biztonsdg oldalar6l kivanom
megkozeliteni. A biztonsdg zavaroktél mentes dllapot. Ebben a korben 1ényegében
mindenki ismeri a lehetséges tartalmit. A rendészet egyik alapvetd feladata, hogy sajat
sajatos eszkozeivel eredményesen hozzdjaruljon a biztonsdg garantdldsdhoz.

Ha le akarod gydzni az ellenséged, tudnod kell, ki az és melyek a jellemzd
tulajdonsdgai. Ez régi szabdly. Szerintem, példatlan az a tudomdnyos kutatdsi program a
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biztonsdg teriiletére vonatkozéan, amelyet a német szovetségi kormdny beinditott és
miitkodtet.

A polgarok biztonsdga (zivil Sicherheit, civil security), az egész rendészeti
biztonsagi kérdéskor kozponti eleme, hiszen mindennek, még az dllam mikodésének is, a
polgarai joléte, boldoguldsa érdekében kell torténnie. Amig a nemzetk6zi konfliktusok
jellemzdinek és megolddsuk lehetségeinek a vizsgdlata mar az elsé vildghdbord utdn
megkezdddott, addig a ma el6térbe keriilt tudomdnyos kutatdsa a belsd biztonsdgnak és a
polgarok biztonsdgdnak a tudomdnyos kutatdsok viszonylag fiatal teriilete. A vizsgalati kor
a technoldgia fejlddésének mai szintjén szorosan Osszekapcsolddik az informdécié- és
kommunik4ciés technolégia biztonsdgi kérdéseivel. A problémahalmaz vizsgilatdhoz
jelentds 16kést adott a Word Trade Center elleni tdmadds, mely olyan fogalmakat,
jeloléseket teremtett, mint ,,Homeland Security” és ,,9/11”.

Minden intézkedésnek, dontésnek széleskorii helyzetértékelésre kell timaszkodnia.
Csak a kialakult koriilmények redlis megitélése és a varhaté események tudomdnyos
elorejelzése, prognosztizdldsa szolgdlja a biztonsdggal kapcsolatos eredményes
rendszabdlyokat. Magam részérdl ezért tekintem eléremutaténak a Németorszagban zajlo
civil biztonsagi kutatdsokat, melyeket szeretnék roviden bemutatni a tisztelt olvasénak.

Németorszdgban a biztonsdg garantdldsdban résztvevd tdarsadalmi, éallami és
maganszervek, szervezetek palettdja 1ényegesen szélesebb korli, mint hazdnkban, hiszen a
Szovetségi Koztarsasdgban csak renddrségbdl legaldbb tizenkilencet taldlunk.

A Szovetségi Képzési és Kutatdsi Minisztérium 2007-ben hirdette meg elsd
programjét a polgdri biztonsdg atfogé kutatdsira, elemzésére. Ot évvel késébb a megelz8
programra tdmaszkodva ,,Kutatés a civil biztonsagért (2012-2017)” cimmel, (Forschung fiir
die zivil Sicherheit (2012-2017)),”® ™ wijabb fazisdba lépett a kezdeményezés. Ez a hatalmas
projekt egy még nagyobb volumenii elemzés, a ,Csucstechnoldgiai Stratégia 2020
Németorszagért”, ,,Hightech-Strategie 2020 fiir Deutschland” részét képezi.

A polgéri biztonsagi kutatdsok célja tobbek kozott felismerni, megakaddlyozni,
mindazokat a jogellenes és szdndékos tdmaddsokat, illetve természeti és civilizacios
katasztr6fakat, amelyek a tdrsadalom, az emberek, intézmények, javak és infrastruktirdk
ellen irdnyulnak, felkésziilni ezen eseményekre, minimalizdlni kovetkezményeiket.
Vizsgélni az ezen esetekben meghozandé intézkedéseket, mennyiben

- sziikségesek politikailag,

- kivitelezhet6k technoldgiailag,
- etikailag képviselhetdk,

— téarsadalmilag elfogadottak.

Nagyon Osszetett programrél van sz6, ahol a minisztérium egyiittmiikodik a
biztonsagért felelds politika képviseldivel; kutatd intézményekkel, egyetemek kutatd
helyeivel; a torvényalkotds feleldseivel; nemzetkozi partnerekkel; az dllami, onkorméanyzati
és maganbiztonsagi szervezetekkel; az ipar és a szolgdltatdsok szerepldivel. A munka
alapvetd formdja pélydzatok meghirdetése, finanszirozdsa a civil biztonsdg palettija egy-
egy szeletének vizsgdlatdra, tanulmdnyok, ajanldsok készitésére. Konkrét célkitlizés a
biztonsigtechnika teriiletén tevékenykedd kis és kozepes vdllalatok piacra jutdsdnak

"8 Forschung fiir die zivil Sicherheit (2012-2017), http://www.bmbf.de/de/11773.php, (letsltés ideje 2013.06.03.)
" Sicherheitsforschung, www.bmbf.de/de/6293php, (letéltés ideje 2013.06.03.)
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erOsitése, biztonsigtechnikai standardok kidolgozdsa, ezaltal erdsiteni kivadnjak
Németorszag helyzetét a civil biztonsdgtechnoldgia teriiletén. A kutatdsok f6 teriiletei:

— A civil biztonsag tdrsadalmi Osszetev6i. Ehhez a teriilethez soroljadk a biin6zés
komplex vizsgalatat, a biztonsdg mérhetdségét, biztonsagi kockazatokat, az emberi
ellendll6 képességet és érzékenységet valamint erdsitésiik lehetdségeit, a tarsadalmi
és technoldgiai véltozdsok hatdsait. A biztonsdg és a polgari szabadsigjogok
egyenstlya.

— A nagyvdrosi biztonsdg. Sidlyponti kérdés a védekezés a blinozéssel szemben.
Biztonsdg a nyilvdnos létesitményekben, a kozlekedésben, lakdteriileteken és a
lakossag ellatdsdban.

— Az infrastruktdra és a gazdasdg biztonsdga. A kutatési teriilet Osszetevoi a kritikus
infrastruktirdk védelme, a holnap infrastruktirdjanak biztonsaga, katasztrofa
helyzetekben végrehajthaté vezetési tevékenység, a polgari 1égi és tengeri
kozlekedés biztonsdga, védekezés a gazdasdgi blincselekményekkel szemben,
termékek hamisitdsa és az ipari kémkedés, 1j biztonsagi szolgaltatdsok.

— Az emberek védelme és mentése. A téman beliil veszélyhelyzetek kezelése, az er6k
alkalmazdsanak  menedzselése, alkalmazkoddsi stratégidk a  tdrsadalmi
véltozasokkal kapcsolatban, a polgdr, mint az események érintettje és segito.

— Védelem a veszélyes anyagokkal szemben. Védekezés vegyi- nukledris-biol6giai
veszélyhelyzetekben. Tevékenység esetleges 1j, nagy kiterjedésti jarvanyok esetén.

— IT biztonsdgi kutatdsok. Internet infrastruktira védelme, beépitett biztonsag, Uj
kihivdsok és kovetelmények, gyenge pontok meghatdrozasa, IT blindzés.

2012-ben jart le a kutatdsok elsé 6t éve melyet a minisztérium egy hatszdz fot
atfogéd hdromnapos konferencia keretében értékelt. 2007-2012 kozott a kutatdsok
finanszirozdsara 278 milli6 eurdt koltottek. Addig Osszesen 120 kapcsolédd projektet
tdmogattak 600 alprogrammal és 17 Osszefoglalé tanulmany késziilt el. 2013 janudrban
dontott a kabinet a program 4j koltségvetésérol. A kovetkezd iddszakban évi 55-60 millié
eur6 felhaszndldsat tervezik. Palydzdsra munkacsoportoknak van lehetdsége amennyiben
tobb szakteriilet képviseldit fogjdk Ossze egy eldnyben részesitett problémakor vizsgalatara.
Az érdeklddés rendkiviil nagy, a benyujtott témdk sokrétiek, pl.: metré alagitban fiist
terjedésének megakaddlyozdsa vagy sportstadion tliz esetén torténd kiiiritésének digitélis
programja.

A kovetkezd iddszak feladatainak koordindldsara és az eredmények megitélésére a
minisztériumtdl fiiggetlen, elismert szaktekintélyekbdl 4ll6 Biztonsdgkutatdsi Tudomdnyos
Programbizottsdgot hoztak létre. A testiiletben egyetemek, fiiggetlen kutatShelyek,
biztonsigi intézetek és biztonsdgi véllalkozdsok, a Szovetségi Bliniigyi Intézet, a Német
Voroskereszt, a Szovetségi Vasut, a Szovetségi Posta, a Lufthansa, Szovetségi Energia és
Vizgazdédlkodasi Hivatal valamint nagyipari maganvallalatok képvisel6i foglalnak helyet.

A németorszagi kutatdsokhoz hasonlit a rendér fels6fokd képzés tartalma, amelyet
Szab6 Andrea elemzett,” mig a hatdrrendészeti vonatkozdst kutatdsokat hazdnkban Varga
Janos dolgozta fel részletesen.”’

80 Szabé Andrea: A németorszagi rendészeti felsdoktatdsrél. PhD Tanulményok 11. Pécs, 2012. 535. o.
81 Varga Janos: A hatdrrendészeti kutatasok uj kihivasai. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények XII. Pécs, 2011.
195-204. o.
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2. Reformprogramok a német rendéri szerveknél

Meglepd médon a német tartomdnyokat ,renddrségi reform” ldz keritette
hatalmédba. Nyilvdnvaléan egymadsra is figyelve és egymds tendencidit erdsitve igyekeznek
megalkotni a 2020-25-6s évek optimdlis renddrségeit. A reformkezdeményezésben
tartomdnyonként eltérd, valamint azonos okok is szerepet jatszanak. Kozos a pénziigyi
forrasok sziikiilése.

A létszam megtakaritds igénye szintén azonos, melynek egyik utja az elszakadas a
kozigazgatas felépitési rendszerétdl. Csokkentve a szervezetek szdmadt, egy renddri vezetési
egység tobb vele azonos szintli kdzigazgatasi keriiletet fog 4t. Ez a megoldds kimondottan
az irdny{té munkakorok szamat sziikiti.

2.1. A szasz rendorség

A szdsz renddrség 2013. janudr elsejétél Uj szervezetben tevékenykedik,
megkezdddott a kordbban meghirdetett renddrségi reform projekt, a ,,Polizei Sachsen 2020”
végrehajtasa.® 83 84 %

Magiat a rendOrséget az ,Elnokség” irdnyitja, mely szervezetileg a
beliigyminisztérium 3. osztalya.

A reform inditdsanak szempontjai voltak:

- pénziigyi megtakaritasok,

- reagdlds a demografiai helyzet vdrhat6 alakuldsdra, a lakossag 1élekszdmanak
csokkenése és eloregedése,

- alathaté renddri jelenlét novelése.

Szaszorsz4g teriilete 18400 négyzetkilométer, lakossdga 4,1 milli6. A Tartomdnyi
Statisztikai Hivatal progndzist jelentetett meg a lakossdg 1étszdma vérhat6 alakuldséarol
2025-ig. A két véltozatban elkészitett eldrejelzés szerint a) 4,149 milliérél 3,777 milliéra
9%-kal vagy b) 3,646 milliéra 12,1%-kal fog csokkenni a népesség. Bliniigyi statisztikai
szempontbdl a tartomédnynak semmi oka a panaszra. 1995-6ta 30%-kal csokkent az ismerté
vélt blincselekmények és 1999-6ta 21%-kal a bekovetkezett balesetek szdma. Egy ilyen
pozitiv folyamat ellenére is renddrségi reform kezdeményezése mellett dontottek.

Alapvetd célkitlizés volt az 4tszervezés tervezésénél, csokkenteni 30 %-kal a
vezetés és igazgatds teriiletén dolgozdk szamat, a mdsik oldalon pedig jelenlegi létszdmban
megtartani a készenléti renddrséget és a jardrszolgdlatot ellatékat. Befolydsolta a terveket
tobb mas tényezd is. Jelenleg a renddrségnek 13911 munkatédrsa van, igy 405 allampolgarra
jut egy renddri alkalmazott (a reform 2020-ra 11280 munkakort tervez). A régi nyugati
tartomdnyokban 4tlagosan 427 polgarra jut egy renddr. Ezzel az adattal is indokoljdk a
lehetséges 1étszdm megtakaritast, figyelembe véve a lakossdg 2030-ig varhaté kétszdmjegyli
fogydsat. 2025-ig koriilbeliil 2700 fével csokkentik 1épcsdzetesen az dlloményt és 2016-ra
egy kozbeesd atfogd eredményességi vizsgalatot terveznek.

82 Polizei Sachsen 2020, http://polizei2020.sachsen.de, letsltés ideje 2013.06.03.

83 A szdsz rendérségi reform anyaga:
http://polizei2020.sachsen.de/download/Polizei2020/Polizei2020_Informationen.pdf (letsltés ideje 2013.06.03.)

8 Rendérségi biiniigyi statisztika Szdszorszdg, Drezda tartomanyi févaros, 2012, Polizeiliche Kriminalstatistik
Sachsen, Landeshauptstadt Dresden, 2012, http://www.polizei.sachsen.de/de/MI_2013_21504.htm (letoltés ideje
2013.06.03.)

% Rend6rségi biiniigyi statisztika 2012, Szaszorszig rendérség, Polizeiliche Kriminalstatistik Polizei Sachsen
2012, http://www.polizei.sachsen.de/de/21217 .htm, (letoltés ideje: 2013.06.03.)
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Az el6készités alapjat egy hdromfazisu értékelés képezte:
- arenddrség feladatrendszerének elemzése,
— arenddrség altal alkalmazott munkamédszerek megitélése,
— arenddrségi szervezet el6z6 két ponthoz kapcsol6dé vizsgalata.

A tervezetet felraktdk a renddérség belsd haldjara véleménykérés céljabol. 133
irdsos javaslat futott be ezen az uton.
Mindezek alapjdn a szdsz rendorség a kovetkez6 szervezetre 4ll at:
— Ot renddr igazgatésdg, mint ndlunk a megyei f6kapitdnysagok, 6sszesen 8646 6,
- Tartomdanyi Biiniigyi Hivatal, 815 f6,
- készenléti renddrség 20 bevetési szakasszal, 1271 {6,
- tartomdnyi hivatal a logisztika és igazgatas ellatdsara, 391 6,
— renddrtiszti foiskola, 124 £6.

Osszesen 11247 £6, plusz a minisztérium. A jelenlegi 1étszdm 13911 és ezt tervezik
11280 munkatérsra csokkenteni 2020-ra. Evente 300 embert sziikséges felvenni az ardnyok
megtartdsdhoz.

A szervezetben az igazgatésdgok alatt 41 kirendeltség és irdnyitdsukban 109
rendSrérs szerepel. Uj mozzanat, hogy minden kirendeltségre biiniigyi szolgalatot allitottak
fel. A silyos biincselekményeket 6ndllé biiniigyi kirendeltségek vizsgaljak. 434 ugynevezett
,Birgerpolizist”, ,polgdrrendér” munkakort toltenek fel, ez kb. a mi korzeti
megbizottunknak felel meg. Vidéken 7500 lakosra, a nagyvdrosokban 15000 lakosra jut egy
ilyen munkatars. Meghagytdk az 6t autdpdlya rendor-kirendeltséget. Az j struktirdval, 6t
renddr igazgatdsdg, véglegesen elszakadtak a kozigazgatdsi rendszer felépitésétdl, amelyben
tiz kozigazgatasi keriilet és hdrom keriileti jogélldsa véros taldlhaté.

A fenti szervezeti moédositdsokkal 2020-ig szeretnék biztositani a renddrség
eredményes tevékenységét. A 2016/17-es idGszakra terveznek egy atfogd kiértékelést és
annak tiikrében médositasokat.

2.2. A brandenburgi rendérség

Brandenburg tartomdnyban a renddrséget hasonl6é problémdk foglalkoztatjak, mint
Szaszorszagban.

A megitélés nem rossz. A rendszervéltdst, a német egyesitést kvetden 1994-6ta
vezetnek blniigyi statisztikdt. A tavalyi évben volt a legkevesebb ismertté vailt
biincselekmény, 197664 eset, elsé alkalommal siillyedt a kétszdzezres szdm ald. 2011-hez
képest 6646 esettel, 3,3%-al kevesebb.

A szervezet megreformaldsanak elsé 1épéseként szakértdi bizottsagot allitottak fel
,Polizei Brandenburg 2020” * ¥ néven, mely grémium 2010 februar 1 — jilius 7. kozott
végezte el munkdjat és készitette el ajanldsait a kovetkezd 10-15 év rendorségi
tevékenységére. A tartomdny kormdnya daltal jovahagyott reform 2011. november 1-jén
Iépett hatdlyba. A koriilmények és a dontések irdnyai szinte teljesen azonosak a

% A brandenburgi rendérségi reform anyaga, ,,Polizei Brandenburg 2020”
http://www.mi.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.218039.de (letoltés ideje 2013.06.03.)

%7 Brandenburg, rendérségi biiniigyi statisztika:
http://www.internetwache.brandenburg.de/sixcms/list.php?page=page_start_themen&sv[thema]=Kriminalititslage
&sv[highlight]=off (let6ltés ideje 2013.06.03.)
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szdszorszagival. A 1étszamot az indulé 8700 f6rdl 2020-ig 7300-ra redukdljak. Ehhez olyan
megold4sokat alkalmaznak, melyek nem csokkentik a készenléti renddérség, (négy bevetési
szdzad) és a jarérszolgalatot ellatok képességeit. Ehhez a vezetés és az igazgatés teriiletérol
sziikséges fokozatosan elvonni a munkatdrsak egy részét. gy egyszeriisitették a szervezetet,
amennyiben a renddr elnokség aldrendeltségében négy igazgatdsdg fogja at ez egész
tartomanyt. Megtehetik, relative kicsiny teriiletr6l és népességrél van szd, 29 ezer
négyzetkilométer, 2,492 milli6 lakos.

A tartomanyban a lakossdg hevesen tdmadta azokat az elképzeléseket, hogy egyes
rend6rérsok éjszaka zarva legyenek, vagy csak egy-egy ligyeletes tartézkodjon az
épiiletben. Helyi aldfrds gyljtéseket kezdeményeztek tobb telepiilésen a renddrségi
szervezetek helyben tartdsa érdekében. Novelte a kérdéskorrel kapcsolatos fesziiltséget a
parhuzamosan folyé vita a kézigazgatds atszervezésérdl. Ennek keretében tervezik a korabbi
kisebb igazgatdsi keriiletek Osszevondsit, hivatkozva a csokkend lakossdgi 1étszdmra és az
igy felszabaduld kapacitdsokra. Egyébként az ot keleti tartomdny koziil Brandenburgban
csokken a legkisebb mértékben a lakossdg. Ennek magyardzata, hogy a Berlin kozigazgatasi
teriiletérdl a zoldovezetbe kikoltozok emelik a varos kozeli tartomanyi lakossag 1étszamat.

2.3. A Baden-Wiirttenberg-i rendorség

Baden-Wiirttenberg tartomany Németorszdg nyugati részén a régi szovetségi
tartomdnyok ko6zé tartozik. Teriiletileg (35751 négyzetkilométer) és lakossdg szempontjabol
(10,747 milli6 f6) az orszdg harmadik legnagyobb dllama. Bliniigyi statisztikdjat, helyzetét
vizsgdlva a koztdrsasdg hirom legjobb mutatékkal rendelkezd tagdllama. Az ismertté valt
biincselekmények szdma 2012-ben is 2%-kal csokkent az el8z6 évhez képest, (ez majdnem
10000 eset). Ez az elmult tiz év legalacsonyabb mutatéja. Szdzezer lakosra 5317
btincselekmény esett, az el6z6 évben 5420. Jelentdsen csokkent Bajororszdg hagyoményos
elénye (4977 eset/szazezer lakos). A tartomanyok 6sszehasonlitisdban Baden-Wiirttenberg
a csucson van. Ennek ellenére itt is megjelenik a renddrség megujitdsdnak igénye. Az
okokra vonatkozé érveiket az aldbbiakban foglaljak ossze:

— rugalmasabb és teljesitmény képesebb rendori szervezetre van sziikség,

— Uj binozési jelenségek tintek fel, (internetes biinozés, fegyveres cselekmények
iskoldkban, gazdasagi blinozés 4j jelenségei),

— drdgdbb lett a modern renddrségi biliniildozési technika, technoldgia, de az
allampolgarok elvérjak a legijabb eszk6zok hatékony alkalmazdsat, (példdul DNS
labor), a koltségvetés nem emelkedik ilyen mértékben,

- novekednek a szervezet személyi kiad4dsai,

- a renddrségnek kozelebb kell keriilnie az dllampolgarokhoz és ez mas szervezetet,
munkaformat, 4j tipusi munkakoroket is igényel,

— egyes renddri szitudciok jobban felkészitett, felszerelt dllomanyt igényelnek.

Mindezekbdl kifolydlag a litszélag valamennyi teriileten jol teljesitd szervezet
moédositdsdara késziilnek a ,Baden- Wiirttenberg Projekt Polizeireform” 8 8 terv

88 Baden-Wiirttenberg Projekt Polizeireform: http://www.polizei-bw.de/polizeireform/Seiten/default.aspx, (letdltés
ideje: 2013.06.03.)

89 Baden- Wiirttenberg renddrségi biiniigyi statisztika, 2013: http://presse.polizei-
bwl.de/_layouts/Pressemitteilungen/DisplayPressRelease.aspx ?List=bd284061%2Deda4%2D45c0%2Db165%2Da
647cd8a271c&ID=56348 (letoltés ideje: 2013.06.03.)
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végrehajtdsdval. Egyik német tartomdny utdn a mdsikban jelenik meg a biivos kifejezés
,.renddrségi reform”. Mintha versenyeznének egymadssal.

2012. janudr 25-én egy szakért6kbdl all6 munkacsoport elkészitette és bemutatta a
rendbrségi reform tervezetének lehetséges fontosabb adatait. A kormdny ennek alapjdn
megbizta a beliigyminisztert még az év dprilisban a konkrét terv kidolgozdsdval. Az anyag
2014. janudr 1-jével ,renddrségi szervezeti reform torvény” formdjiban fog hatélyba lépni,
napjainkban az eldkészitése folyik.

Alapvetd cél a szervezet ,slankitdsa”, lefaragdsa vezetési-irdnyitdsi teriileten és
tobb személy biztositdsa a helyi feladatokra. A 1étszdm jelenleg 31800 f6. Egyik megoldds a
tobb kozigazgatdsi keriiletet atfogd felépités létrehozdsa, ezzel keriileti szintll vezetd
szervek megsziintetése. Ebbe a folyamatba illeszkedik az egész tartomdnyra Kkiterjedd
hatdskorli autépdlya renddr kapitdnysdg (elnokség) feloszlatdsa. A régi 37 igazgatdsig és
elndkség helyett, amely felépités zsufoltabb volt a kozigazgatdsi rendszernél, 12 teriileti
elndkséget hoznak 1étre. Természetesen ehhez kapcsolddnak még a specidlis szervezetek.
~Bevetés” néven egy elnokség dsszefogja a készenléti alakulatokat, a helikopter szdzadot, a
vizi renddrséget. Egy elnokség a logisztikai, kiszolgdld, bevetés tdmogat6 feladatokat, egy
pedig a képzést fogja ellatni. Az alsébb szintekhez 150 kirendeltség és 360 Ors tartozik,
melyek helye nem viltozik. fgéret szerint a reform nem csokkenti a jarérszolgalatot ellaték
szamdt. A biniigyi renddrség 12 igazgatdsdgba tagolédik a teriileti elnokségeknek
megfelel6en, mindegyik 8-8 biiniigyi feliigyeldséggel.

A tartomdnyi rendOrség irdnyitdsa tovdbbra is a beliigyminisztérium harmas
osztilydbdl torténik, ez a tartomdnyi rendér elnokség. Vezetéje hagyomdnyosan civil
statuszi személy, elsd helyettese a legmagasabb beosztdsu egyenruhds renddr.

A reform 620 hivatdsos és 240 polgdri helyet szabadit fel, akiket a jardr- és a
biiniigyi szolgélat teriiletére szdndékoznak atcsoportositani. A személyi dllomdny korében
igényfelmérést végeztek, négy hét alatt 15883 kérelem érkezett be a tovédbbi
szolgalatellatasra vonatkozdan.

A jovo szervezetének kialakitasat széleskorti helyzetelemzés alapozta meg. Ennek
sordn az aldbbiakat vették figyelembe:

— az ismert biiniigyi helyzet, a blin6zés mennyiségi és mindségi mutatdi,
- kozlekedési és telepiilési viszonyok, ingdzok forgalma,

— akozigazgatds struktirdja,

- ameglévd renddri infrastruktira, objektumok elhelyezkedése, dllapota,
— renddri alkalmazasi stilypontok,

- akozlekedési balesetek adatai.

3. A biiniigyi statisztikak

Bizonyos értelemben a blintigyi statisztikdk hivatottak egyik oldalrél ramutatni az
eredményességre, felvetni tendencidkat hosszabb id6 atlagdban, jelezni dj folyamatok
beinduldsat és erdsodését. Rendkiviil elismerésre mélté az a rendszer, amint a tartomanyok
mindenki szdmdra elérhetévé, attekinthetOvé teszik adataikat és a puszta szdmok mellé
szakmai magyarizatot is fliznek.

Az egyes tartomdnyok daltal kiadott statisztikai kimutatdsok szerkezetileg nem
egyeznek meg, igy Osszevetésiik teljes mértékben nem lehetséges. Az adatokat médositja a
lakossdg eltérd szdma, négyszeres kiillonbség Baden-Wiirttenberg és Brandenburg kozott,
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illetve a tartomdnyok eltérd jellege és tradicii, az egyik egy slirlin lakott erésen ipari teriilet
szemben a vidéki jellegii keleti tartom4nnyal.

Berlin specidlis helyzetére hivatkozds rendszeresen feltiinik az okmdnyokban.”
Fokozlekedési csomdpont, 3,5 millié lakos, autépdlya és vasuti keresztez6dés, kozel a
lengyel hatdrhoz ahonnan a beutazds a szabad hatarforgalommal mar nem probléma. Sok az
ingdzé Brandenburg teriiletérél. A turizmus folyamatosan nd, 2012-ben 10%-kal volt
magasabb, mint az el6zd évben. 10,8 millié latogaté 24,9 milli6 vendégéjszakat toltott itt,
ami gazdasagilag természetesen rendkiviil kedvezd a varosnak. Sajnos a turistak, sérelmére
rendszeresen kovetnek el lopdst. Szakemberek szerint a lopdsok szdmdnak folyamatos
emelkedése teszi tonkre a bliniigyi statisztikdt. A schengeni térségben megnyilt utazdsi
lehetdségek a vdrosba vonzottdk nydri idészakban a romdn és bulgér eredetl zsebtolvaj
csoportokat. A hatalmas turista tomegben operdlva 17978 ismerté valt eset kovetkezett be
melyek egy jelentds részét az § szdmldjukra irjdk. Ez a szdm 2851 esettel, +18,8 szdzalékos
emelkedés az eldzd évihez képest, alaposan lerontva a felderitési mutatdkat.

Az dllamhatdr térségének biniigyi helyzetét két tartomany kiilon elemzi.
Brandenburg a lengyel, Szdszorszdg a lengyel és cseh hatar térségérdl készitett kiilon
kimutatast. Mindkét tartomany ezen teriiletein csokkenést mértek. Ezeket a bekovetkezhetd
jelenségeket mar kordbban jelezte Sallai Janos két munkdjaban.’’ **

A blncselekmények szamdban évente enyhe mozgds tapasztalhat6, de
tartomdnyonként eltérd irdnyba. Brandenburg és Baden-Wiirttenberg tartomanyokban az
elmdlt tiz év legalacsonyabb mutatéit rogzitették.

Az erbszakos blincselekmények szdma Berlin kivételével mindenhol csokkent. A
févarosban a gyilkossdg 222+15 eset (+7,2%) és a rablds 6419 eset (+5,1%) ndvekedett. Az
er6szakos cselekmények felderitési ardnyat 76-80% kozott adjak meg.

A Baden-Wiirttenberg-i kimutatds tartalmaz adatokat a renddrség tagjaival
szemben elkovetett erészakos cselekményekrdl. Eszerint 2012-ben tovdbb emelkedett a
mutaté. Osszesen 1828 rendér sériilt meg, mely 14%-kal tobb az el6zé évinél. Mar a normal
jarérszolgalatndl is nd a veszély, nem csak a sportrendezvények és tomegdemonstraciok
sordn. A szolgdlati személyek elleni alkoholos befolyasoltsdgi tdmadasok egy év alatt
68,4%-al emelkedtek.

A berlini adatok szerint szintén nOvekedett a szembeszdllds a renddri
intézkedésekkel. Osszesen 2168 nyilvantartott esetben, 1,8%-kos emelkedés, 4476
személysériilt meg (+7,1%). Viszont orvendetes, hogy a tobb alkalom ellenére kevesebb,
912 renddr sériilt meg, ez 19,2%-kos csokkenés.

Pozitiv jelenségként konyvelik el a gyermek- és fiatalkordak dltal elkovetett
er6szakos cselekmények folyamatos csokkenését. Baden-Wiirttenbergben a 21 év alatti
elkovetok szdma tiz év alatt 12,2%-kal, a blncselekményeké egy év alatt 15,6%-kal
csokkent. A tartomédnyban a 2007-es év volt a cstics, azéta '/3-0s visszaesés tapasztalhatd.

% Berlin renddéri blintigyi statisztika, Polizeiliche Kriminalstatistik Berlin 2012

http://www.berlin.de/imperia/md/content/polizei/kriminalitaet/pks/jahrbuch_2012.pdf?start&ts=1366028057 &file=
jahrbuch_2012.pdf (letoltés ideje 2013.06.03.)

°! Sallai Janos: Integrated border management from the perspective of Hungary Szakmai Szemle. Special issue.
2009. 17-29. o.

°2 Sallai Janos: A schengeni integricié negyedszizada és jovéje. In: Gail Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.) A
rendészettudomdny hatarkovei. Pécs, 2012. 247-256. o.
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A lakdsbetorések szdma mindenhol emelkedik. Egyardnt vonatkozik ez a
zoldovezetekre, szalag hdzakra, hétvégi kertekre, pincékre, valamint vdllalkozdsok
helyiségeire. Mivel ez a blincselekmény fajta kiilonosen érzékenyen érinti a lakossdgot,
annak biztonsdgérzetét és anyagi javait, jelentds erdfeszitések torténnek a visszaszoritdsara.
Mértek 32%-os novekedést Berlinben a csalddi hdzak esetében. A fOvdrosban 9768 eset
+7,4% fordult eld. Baden-Wiirttenberg 8572 esettel, +4,6% szerepel, a felderitési ardny
12,7%, az elkovetOk rendkiviili mozgékonysagara vezetik vissza az alacsony eredményt. Az
adathoz hozza kell szdmolnunk, hogy a felmérések szerint a behatoldsi kisérletek 40%-a
volt eredménytelen. Itt hatodik éve folyamatosan emelkedik az elkovetések szdma. A
helyzet javitdsdra kiilonb6z6 rendszabdlyokkal kisérleteznek:

- 40 éve miikodnek ingyenes biiniigyi tandcsadé iroddk ahol betdréssel kapcsolatos
felvildgositas is folyik,

— internetes tanacsadast hoztak 1étre,

— erdsitik a helyszini nyomrogzitést,

— javitjak a rendOrség-ligyészség egyiittmiikodését

- megsziintették a tandcsadasi illetéket (Baden-Wiirttenberg),

— jelentdsen tobb tandcsadot alkalmaznak a teriileten.

A kébitészeres blincselekmények esetében altaldban emelkedésrdl, illetve jelentds
emelkedésrdl beszélnek. Berlinben erds novekedés, 12238 eset, +8,9%. Szdszorszdgban
8875 eset 39,6%. Itt a 8457 felderitett esethez 7309 személy kapcsolédott. Baden-
Wiirttenberg ad pozitiv eredményeket. A kédbitészer dldozatainak szdma tovdbb csokkent.
Osszesen 121 személy vesztette életét ilyek ok miatt, az el6z§ adat 139 5. 1989 6ta a
legalacsonyabb szdm. 2000-ben volt a legmagasabb 287. Minden jelentés a szintetikus
drogok eldretorésérdl szol.

Az internet segitségével elkovetett biincselekmények (cyber blindzés) szdma
alapvetden emelked6 tendencidt mutat. Leggyakoribb formdja druk és szolgaltatdsok
csaldssal torténd megszerzése. A rendori statisztika nehézségekkel dolgozza fel az eseteket.
A nyilvantartds a biincselekményeknél az elkovetés helye szerint torténik, ez a cselekmény
fajta viszont gyakran nytlik tdl a tartomdnyok hatdrain. Berlin 20970 eset +8,6%. Baden-
Wiirttenbergben 16912 eset valt ismertté, ez 26,8%-o0s csokkenés. Tovabbi visszaeséssel
szdmolnak arra tekintettel, hogy a pénzintézetek és kereskeddcégek 1j biztonsagi
rendszabdlyokat vezettek be. Erdsodd jelenség a digitdlis dton torténd védelmi pénz
kikényszerités. Jellemz6 a hackertdmadassal megszerzett bizalmi adatokkal torténd zsarolds,
visszavdsdrldsra torténd felajanlds. A mult évben 3153 eset, az el6z6 évi 2899, valt ismertté.

Szdszorszigban az internet alkalmazdsdval elkovetett blincselekmények szdma
7631 volt, ami 2,3% csokkenés, de igy is 3,46 millié eurd kart okozott.

Kiilfoldiekhez kapcsol6dé statisztikdt a szdsz anyag ismertet. E szerint az
idegenrendészeti, menekiiltiigyi torvény megsértése, illegilis beutazds 897 esete +110%-os
emelkedést jelent. Egyéb biincselekményt 1375 esetben kovetett el kiilfoldi, ez + 6,8%.
14635 nem német személy ellen folytattak nyomozast tobbnyire idegenrendészeti okok
miatt.

Erdekes az tgynevezett ,migriciés hétter(i” lakossdg helyzete. A Szovetségi
Statisztikai Hivatal 2010. judlius 14-i jelentése szerint 15,3 millié lakos rendelkezik
migriciés héttérrel, ebbdl hdrom millié torok. Az 4ltalam vizsgélt tartomdnyok koziil
Berlinben nem német a lakossdg 14,1%-a, azaz 486709 f6. Migraciés hétterli 924400 lakos,
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az Osszlakossag 26,9%-a. A biiniigyi statisztikdkban viszont ez a réteg semmilyen kiugrd
adatot sem produkalt.

A politikailag motivalt biincselekmények esetében a 2012-es év mindenhol
csokkenést hozott. Meghatdroz6an domindlnak a jobboldalian motivélt, udjfasiszta és
idegenellenes cselekmények.

Szaszorszagban 2191 eset 22% csokkenés, a politikailag motivalt erdszakos
cselekményeknél is visszaesés volt 147 alaklom szemben az el6z6 296 esettel. Az idegenek
sérelmére 138, el6z6 év 117 biincselekményt regisztraltak. Brandenburg kozolt ezzel
kapcsolatban még adatokat. Itt 1466-r6l 1410-re enyhén csokkent az esetek szdima melybol
1140 kapcsolédott a jobboldalhoz. A biincselekmények */;-a tigynevezett propaganda
biincselekmény volt.

1. sz. tabldzat Biincselekménvi adatok

Berlin Brandenburg Baden-W. Szdszorszag

Bincselekmeények 495297 197.664 573459 312,406
szama 2012

% - os valtozds +02% -3.3 % -1.7 % +6.3 %
Ossz felderités 44,7 % 51 % 37.7 % 354 %
% - os viltozds -1.4% -3% -0.9% -15%
Betirés 9.768 3300 8572 -

%0 - os valtozds +74% + +4.6 % +

2. sz tabldzat Tartomanyvok adatai

Lakossag (millio) Teriilet (km?) i létszam
Berlin 3,442 892 22000
Brandenburg 2,492 29478 8500
Baden-W. 10,747 35751 31800
Szdszorszag 41 18400 13911
3. sz tdblizat Felderitési arany
2012 2011 Viltozds
Berlin 447 % 46.1 % +0.2 %
Brandenburg 31 % 34 -33%
Baden-W. 37.7 % 58.6 % -2%
Szaszorszag
4. sz. tabldzat Szazezer lakosra juto blincselekmény
Berlin 14407
Brandenburg 7800
Baden-W. 5317
Bajororszag 4977
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5. sz. tablazat Létszam leépités

2012 2020
Berlin - -
Brandenburg 8500 7300
Baden-W. 31800 30900
Szaszorszag 13911 11280




