VIRANYI GERGELY

A BIZTONSAG-FOGALOMROL, MASKENT

A vilaghdlé kiilonb6z6 keresoire kattintva, konyvtarnyi irodalmat olvashatunk a
biztonsag fogalmardl, valamint korszeri/djszeri/komplex/etc. értelmezésér6l. A szamok
nagysagrendjét és a tempd gyorsasdgat jol tikkrozi, hogy a Google a ,,biztonsdg” fogalomra
rakereséssel 2012. julius 20-an 6 585 000, szeptember 3-an mar 6 830 000 taldlatot jelzett.
Eldrebocsatom, hogy biztonsdgpolitikai szakérté nem vagyok és nem is tartom magam
annak, csupdn gondolataimat szeretném kifejteni a biztonsdgrdl, a biztonsidg-fogalomrdl és
az ezekkel Osszefiiggd néhdny kérdésrl. Természetesen a helyzet abszurditdsat és
fondksagat fokozom azzal, hogy amint bekeriil a korforgdsba az frdsom, azzal megsziiletik a
6 830 001. sorszdmd taldlat (feltételezve azt az eleve valdsziniitlenséget, hogy kdzben ne
sziiletnének djabb irdsok e témdban), és torvényszerlien jon egy djabb Szerzd, aki az
frasomat értelemszertien és indokoltan a jol megérdemelt kritikdval illeti, izekre szedi és
Lhelyére teszi” majd. Részemrdl semmi gond; ez az egyszeri mindennapok és a
tudomdnyos vildg egyarant természetes rendje, a folyamatokat és torténéseket analizalo,
szintetizal6 és leiré munkdk sorsszerti velejaréja.

Kozhelynek tlinik, de magam is lefrom, hogy a biztonsdg-fogalom és értelmezése,
kiilonosen az elmult évtizedekben kordbban taldn soha nem tapasztalt valtozdsokon ment
keresztiil. MielStt néhdny konkrét meghatdrozdst szemiigyre vennénk, vissza kell nytilnunk
egészen a gyokerekig, mert a fogalomalkotds fonaksaga akkor és ott keresendd. Evek Gta
er6s0dd véleményem szerint a definici6 eredete okozza a teljes fogalomfejlédés és fogalom-
értelmezés mai anomdlidit is.

Szdmomra az alapvetd problémit a fogalomalkotds alapfilozéfidja jelenti, jelesiil a
tagaddssal, a negativ allitassal torténé fogalomalkotds. Az eredetileg alkotott kifejezésbol
(sine cura — ,,gond nélkiil”) alakult ki és fejlédott minden késdbbi biztonsdg-fogalom a
félelem nélkiili allapot”, a veszély nélkiili allapot” és hasonlé kategéridkig. A fondksag
alatt azt értem, hogy a forrdsok, a szerz6k nem azt hatdroztdk, hatdrozzdk meg, hogy
valdjdban mi a biztonsag, hanem azt, hogy minek a hidnya a biztonsag?

Kisérteties analdgidk jutnak eszembe. A rangos intézménynek megismert (az is
volt) Kossuth Lajos Katonai Fdiskoldn és annak, sokunk 4ltal nagyra becsiilt hatdrér szakédn
hallgatéként (1970-74) a béke és a hdborik elméletét tanulminyozva, a szdmos ,béke
kontra hdbord” felfogds kozott feldolgoztunk egy riasztd, ,,a talpardl fejére Allitott”
gondolatmenetet is. Sz szerint idézni ma médr nem tudom, tartalmilag a kovetkez8képen
foglalhatom 0Ossze: ,,az emberiség torténete valdjdban haborik torténete; a haborik az
emberiség sziikségszerli velejardi; a béke csupdn ideiglenes allapot, nem mds, mint két
habord kozotti rovidebb-hosszabb és torékeny dtmeneti idészak”. Tovdbbszove a
gondolatmenetet, hatdrrendészeti példdink egyikét hozom ide: mily’ sokat jelent(het) a
nézdépont?! A  totdlis hatdrellenérzés szemlélete évtizedeken  keresztiil  azt
kozvetitette/kozvetiti, hogy a szomszédos dllamok kozott huizédé allamhatar szigortian
elvalasztja egymastol az allamokat, azonban elvétve és helyenként egy-egy hatardtkelShely
megszakitja az dllamhatar folyamatossigit. E negativ platformd szemléletben a domindns
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az elvdlaszt6 jelleg. Ezzel szemben a személyek, szolgéltatdsok, druk és téke Eurdpai Unién
beliili szabad mozgdsdnak sarkalatos elve szerint az uniés belsé hatdrokon zajlé
hatdrforgalom — a kivételektdl eltekintve — szabadon biztositott, és csak rendkiviili
esetekben korldatozhat6. E pozitiv szemléletben és gyakorlatban az allamhatir 6sszekotd
jellege és dtjarhat6saga dominal.

1. Néhany biztonsag-fogalom analizise

Az Uj Magyar Lexikon szerint a biztonsdg: ,,1. (kiilpolitikai) dllapot, amelyben az
dllam fiiggetlenségét mds dllamok részérdl nem fenyegeti tamadds, és nincs kitéve annak a
veszélynek, hogy belsé iigyeibe kiilsé hatalom beavatkozzék.””

A relevédns 1. meghatdrozdsbdl megtudhatjuk, hogy a biztonsdg dllapot, mégpedig
kiilpolitikai 4llapot. (Pozitiv 4llitds, sziikitéssel.) A Szerkesztd szerint az dllapot differencia
specifikdja az, hogy az dllam fliggetlenségét mds dllamok részérdl nem fenyegeti tdmadds,
valamint nincs kitéve annak a veszélynek, hogy belso tigyeibe kiils6 hatalom beavatkozzék.
(Két negativ allitas.) Megtudjuk tehat, hogy mi nem fenyegeti az dllamot, és hogy milyen
veszélynek nincs kitéve. A lényeg azonban rejtve maradt: mi a biztonsag?

A Magyar Ertelmez$ Kézisz6tarban a biztonsag: ,, 1. veszélyektdl vagy bdntéddstol
mentes (zavartalan) dllapot. 2. épitmény, szerkezet szildrd volta. 3. bizonyossdg,
hatdrozottsdg.”’

A témdnk szempontjabdl ugyancsak fontos 1. meghatdrozds alapjdn a biztonsig
tehdt — dllapot. (Pozitiv 4llitds.) A Szerkesztd szerint veszélyektdl vagy bantédastél mentes
(zavartalan) allapot. Gyakorlatilag hdrom (vagy négy) negativ 4llitds. Egyetlen kérdésre
azonban, a Iényegire most sem kapunk meggydz96 vilaszt: mi a biztonsag?

A Wikipédia tobboldald megfogalmazasra torekszik, de meglehetdsen sajatos
megkozelitéssel: ,,I. Biztonsdg: az élet egészébe vetett bizalom. Egyiitt jdr azzal a
hajlandosdggal, hogy elérjiik az élet minden teriiletének — teljességének — a fennmaraddsdt.
Ez az ember dnbizalma a sajdt céljai elérését illetden az élet minden teriiletén. Ez a sajdt
magdval, a csalddjdval, a csoportjaival, az egész emberiséggel és az ezeket tdmogato
minden teriilettel kapcsolatos céljaira vonatkozik.

2. Anyagi fiiggetlenség; az a helyzet, amikor egy személy, vagy csoport megvaldsitani képes,
hogy annyi felhalmozott pénzzel, erdforrdssal vagy rendszeres jovedelemmel és pénzbeli,
illetve mds vagyoni tartalékokkal rendelkezzen, hogy ki tudja védeni a kornyezetébdl 6t éro
negativ pénziigyi és gazdasdgi hatdsokat.

3. Hdtrdnyos hatds elszenvedésének megakaddlyozdsa; az egyén, értékes tulajdon bajtol,
kdrtol, veszélytol valo megvédése.

4. Epitészet, miiszaki: kdrtdl, balesettél mentesség. Adott épitménynek, gépnek, szerkezetnek
biztos szildrdsdga, mitkodésének veszélytelensége, illetve az a jellege, hogy a kornyezetnek,
a kizelében vagy benne tartézkodd személyeknek az épségét nem fenyegeti.””

Minden tovabbi nélkill egyetértek és elfogadhatéonak tartom a 2. és a 4.
meghatdrozdst. Véleményem szerint teljesebbé tehetd a 3. meghatdrozds a
kovetkez8képpen: ,.3. Hdtrdnyos hatds elszenvedésének megeldzése és megakaddlyozdsa.”

**Uj Magyar Lexikon. 1. kétet. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1960. 318. o.
°! Magyar Ertelmezd Kéziszotar. 1. kotet. Akadémiai Kiadé. Budapest, 1985. 139. o.
%2 http://WikiSz6tar.hu — Egyszeriien igaz (Letoltés ideje: 2012. 09. 16.)
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Nem tudok egyetérteni az 1. megfogalmazdssal, barmennyire is ujszerli és érdekes
szdmomra. Tulsdgosan lesziikiti a fogalmat egyetlen expondlt sdvra: szerintem ,az élet
egészébe vetett bizalom” minden tovabbi nélkiil részét képezheti/képezi a biztonsignak,
ellenben nem azonos a biztonsaggal, mint egésszel, totalitdssal. A biztonsag attdl tobb. Mi a
biztonsag?

A Hadtudomanyi Lexikon szerint ,a biztonsdg: az egyéneknek, csoportoknak,
orszdgoknak, régioknak, szovetségi rendszereknek a maguk redlis képességein és mds
hatalmak, nemzetkozi szervezetek hatékony garancidin nyugvo olyan dllapota, helyzete és
annak tudati visszatiikrozédése, amelyben kizdrhato vagy megbizhatoan kezelhetd az
esetlegesen bekovetkezd veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes védekezés
feltételei.”™

Csupa pozitiv allitds, egyetlen negativum sincs, és ez a tény vonzdévd teszi a
definiciét. Javdra frand6, hogy nem esik a biztonsdg ,kiils6 dimenzids csapddjaba”; a
megfogalmazds taktikus, hiszen — erds jéindulattal — egyardnt beleérthetjiik a biztonsdg
kiils6 és belsé dimenzi6it is. Hidnyolom azonban, hogy az egyénektdl a szovetségi
rendszerekig hudz6dé ivet az Emberiség egésze kellene, hogy tetdézze. Ugyancsak
hidanyolom, hogy a természetrdl egyetlen sz6 sem esik a fogalomban. A globdlis biztonsag, a
Vildg biztonsdga a természet és az Emberiség egyiittes, kozos biztonsdgaként valésulhat
meg, kiillonben pedig silyos csorbat szenved; szélsdséges esetben a természet
elpusztitdsdval az Emberiség Onmagat is elpusztitja. Tilzénak tartom a biztonsdg-fogalom
,.garancidval” Osszefiiggd gondolatmenetét, mert azt sugallja, hogy 1étezik/létezhet olyan
erd, amelyik képes oly’ mértékii és silyt garancidkat nydjtani/biztositani, amelyek révén a
.kizdrhato vagy megbizhatoan kezelheto az esetlegesen bekovetkezo veszély, illetve adottak
az ellene valoé eredményes védekezés feltételei” — allitds minden fajta veszélyre és minden
esetben igaz lenne. A kérdés nyitott: mi a biztonsag?

A Rendészettudoményi szdszedetben a biztonsdg:** (1) A biztonsdg alapvetd
egyéni, nemzeti és kozosségi (szovetségi) érték, olyan dllapot vagy helyzet, amely a
fenyegetések és a veszélyek tudatosan (hallgatolagosan) elfogadott, elviselt szintjén valosul
meg. Alapjdt a kiilsd fenyegetettségtol valo megbizhato védelem, a (védendo, vagy védelmi)
rendszer belsd stabilitdsa, rendezettsége képezi. A biztonsdg nem lehet dllami vagy hatosdgi
monopolium, hanem ,,immateridlis” tdrsadalmi (Ossz)termék, amely érdekkozelités titjdn,
egyeztetett cselekvés, tudatos kooperdcio iitjdn jon létre.
(2) Meghatdrozott tdrsadalmi viszonyok dltal determindlt komplex fogalom, olyan dllando
vdltozdsban 1évé helyzet, dllapot, kollektiv immateridlis termék, amely magdban foglalja az
orszdg lakossdgdnak, teriiletének, dllami érdekeinek, nemzeti értékeinek megovdsdt és
védelmet minden olyan kiilso és belso potencidlis veszélytol, fenyegetéstol, amely az emberi
és nemzeti (nemzetiségi, etnikai) létet, az onmegvaldsitdst, a progressziv fejlodést, tovdbbd
az egyének nyugalmdt, zavarmentes életét is akaddlyozzdk.
(3) A fizikai veszély hidnya, vagy e veszéllyel szembeni védelem megvaldsuldsa.
(4) A veszély hidnya.
(5) Adott nemzet (kozosség) azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit és érdekeit
minden kiilso és belsé fenyegetéssel szemben.

* Hadtudomanyi Lexikon. I. ktet. MHTT Budapest, 1995. 144. o.
% Rendészettudomanyi szészedet 90-91. o. Forrds: www.rendeszet.hu (Letoltés ideje: 2012. 09. 16.)
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(6) Olyan alapvetéen egyéni, kollektiv nemzeti és kozosségi érdek, érték, dllapot,
zavarmentes lét, kooperativ immateridlis Ossztermék, amelyben a fenyegetések, veszélyek
még elfogadott, elviselt szinten valosulnak meg.

(7) Hdboritds-mentes lét, félelem nélkiili élet.”

Véleményem szerint széleskorii és tobbszordsen Osszetett biztonsdg-fogalmat
alkotott a Szerz0 és/vagy a Szerkesztd. Kifogdsolhatéak azonban a kovetkezok: a biztonsag-
fogalom odailld elemeinek és tartalmdnak keveredése a fogalom értelmezésével; a tilnyomé
tobbségben 1év0, helyes pozitiv allitdsok mellett megjelend negativ allitdsokkal, azaz
tagaddssal torténd fogalomalkotds; a definicié terjedelmes volta. Vitatom a (4) és a (7)
meghatdrozds elvi és tartalmi helyességét. Alléspontom szerint ,,a zavarmentes élet”, ,,a
fizikai vesz€ly hidnya”, ,,a veszély hidnya”, ,,a hdboritds-mentes 1ét” és ,,a félelem nélkiili
élet” nem egyenld a biztonsdggal, e kifejezések egyike sem egyenértékii a biztonsdggal.
Tanulminyaim alapjdn és gyakorlati tapasztalataim szerint ,,” definiciéonak lényegre
torének, tomornek és ezekbdl fakaddan értelemszeriien a lehetd legrovidebbnek kell lennie;
a kiegészitések, magyardzatok a definici6 értelmezéséhez tartozhatnak. Mi tehat a
biztonsag?

Pirityi Sdandor — mindossze két hénappal a 2011. szeptember 11-i terrortimadas
utdn szervezett konferencidn — megismert gondolatmenete nagyon megragadott: ,...)
mindenféle biztonsdg az egyén és a csaldd biztonsdgdval kezdodik, az pedig az élethez, az
emberhez mélto élethez valo jog érvényesitésének kovetelménye. A kovetkezd ldncszem a
tdrsadalom biztonsdga, amelyet az dllam biztonsdga és a vildg, az emberiség biztonsdga
kovet.””

A biztonsag definicidjdra ez az idézet sem ad vélaszt (hangsilyozom: nem is ez volt
a Szerz6 célja), azonban a biztonsdg-fogalom értelmezéséhez j6 adalékokkal szolgal.
Egyrészt a biztonsag vertikélis szemléletli felfogasdban valéban mindenféle biztonsag alapja
az egyén biztonsaga és a biztonsdg minden szintje erre épiil fel; masrészt az egyén és a
csaldd biztonsdga val6jaban kovetelmény (is), konkrétan ,,az emberhez mélto élethez valo
jog érvényesitésének kovetelménye.” (Két pozitiv allitas.)

Sallai Janos és Ritecz Gyorgy szerint’® a biztonsdg: ,.hdborimentes dllapot, azaz a
dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje, dllapota, mely lehetdové teszi egy adott orszdg,
nemzet szamdra a békés alkoto munkdt, a tdarsadalmi, szellemi és anyagi fejlodést.”

Arra kell kovetkeztetnem, hogy a Szerzdk szerint a biztonsdg egyenld a
hdbordmentes 4llapottal. (Negativ 4llitds.) Onként adédik a kérdés: nem lehetséges, hogy a
mélyben Osszefiiggés lappang a ,béke kontra hdbord” elmélete és eme fogalomalkotds
kozott? A definicié tovabbi kifejtésekor, értelmezésekor a SzerzOpdros pozitiv allitdssal
operdl: ,,...azaz a dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje, dllapota”. Nem tartom
helyesnek az ,,azaz” fordulatot, mert ezzel azt allitjdk (szerintem), hogy a hdborimentes
allapot automatikusan olyan életviszonyokat teremt, illetve a dolgok és életviszonyok olyan
rendjét, allapotat teremti meg, amely lehet6vé teszi egy adott orszdg, nemzet szamdra a
békés alkotémunkdt, a tdrsadalmi, szellemi és anyagi fejlddést. Pedig ez nem automatizmus.
Mi a biztonsag?

% Pirityi Sandor: Terrorizmus: biin6zés vagy hadviselés? — Konferencia. Budapest, 2001. november 15.
% Sallai Janos — Ritecz Gyorgy: A Magyar Koztarsasag hatérrendje és hatarbiztonsaga. Rendvédelmi Fiizetek
1999/6. szam
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Té6th Sandor és Vajda Andrés a tanulmanyukban ' John Locke, angol filozéfus és
allamtorténészt idézik: ,,A biztonsdg elemi alapsziikséglet, mintegy ellenszolgdltatds azért,
hogy a polgdrok a tarsadalomba tortént belépésiikkel az erdszakot, amellyel igényiik van a
szabadsdguk, egészségiik és tulajdonuk védelme érdekében, dtruhdzzdk az dllamra.”

Nyugtazhatjuk, hogy: a biztonsdg elemi alapsziikséglet (pozitiv 4llitds); a biztonsag
egyfajta ellenszolgdltatds az allam részérdl a polgarainak (pozitiv 4llitds). A pozitiv allitdsok
dicséretesek, de amit a Szerzok idéztek, az leginkdbb a fogalmat kiegészité magyarazat és
értelmezés lehet a biztonsdghoz, de nem maga a biztonsagfogalom. Mi a biztonsag?

Teke Andrds megfogalmazdsdban a biztonsdg: ,.kozosségi, kollektiv, kooperativ
termék, amely a nemzeti biztonsdgi rendszerek kapcsolatrendszerének Osszességére épitett,
kozosségi érdekekbdl eredo, egyeztetett prioritdsokat érvényesitd, kolcsonos bizalmat
feltételezo és megalapozo, koordindlt diplomdciai, politikai, gazdasdgi, jogi, katonai,
rendészeti és lakossdgi tevékenység, illetve magatartds eredménye.””

Meghatdrozdsa alapjan rogzithetjiikk, hogy a biztonsdg egyrészt termék, masrészt
meghatarozott tevékenységnek, illetve magatartdsnak az eredménye. (Két pozitiv allitas.)
Azonban, ha mélyen belegondolunk, mindkét allitds inkdbb a biztonsdg értelmezéséhez
tartozik, és nem adja meg a biztonsdg-fogalom 1ényegét. Tovabbra is nyitott a kérdés: mi a
biztonsag?

Salgé Laszl6 a biztonsdgot a kovetkezoképpen definidlta™: ,A biztonsdg nem mads,
mint egy gytjtofogalom, amely magdban foglalja az adott orszdg kiilsé fenyegetettségétol
valo megvédését, illetbleg az erre valo (preventiv, stratégiai) felkésziilést egyfeldl, mdsfelol
a belsé rend és stabilitds biztositdsdt jogi és rendészeti eszkozokkel, illetve intézményei
dltal, harmadrészt pedig olyan kiilso és belso fenyegetettség elleni védelmet, amely
kiilonleges (titkosszolgdlati) készenlétet, felkésziiltséget igényel. A biztonsdg egy olyan,
kvdzi produktum az elméleti absztrakcio szintjén, amelyet dllami szervek, intézmények,
esetenként magdnszemélyek és szervezetek termelnek, amelynek végso dllapota a hdboritds-
mentes lét, 'fogyasztoi’ pedig az dllampolgdrok.”

A biztonsdg-fogalom elsé fordulatat feldolgozva, megtudhatjuk az aldbbiakat. A
biztonsag egy gyljtéfogalom (pozitiv 4llitds). A biztonsdgfogalom 6t tartalmi elemet foglal
magdban (6t pozitiv allitds). A definicié masodik fordulatit elemezve, négy pozitiv és egy
negativ 4llitds (,hdboritds-mentes 1ét”) emelhetd ki. A donté tobbségben 1évd pozitiv
elemek mellett ellentétes tényezOként kell kezelniink az egyetlen negativ allitast; valamint a
terjedelmes megfogalmazast, amelyben a fogalomalkotds Osszetevéi mellett inkdbb az
értelmezéshez tartozé elemek is megtaldlhatéak; tovdabbd hogy a Szerzé lesziikiti a
biztonsdgot a katonai, a rendészeti és a titkosszolgdlati vonatkozdsokra. A kérdés tovabbra
is adott: mi a biztonsag?

2. Egyesiilt Nemzetek Szervezete — Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete — Eurépai Unié

Az elébbieken kiviil szdmos mds biztonsdg-fogalmat és értelmezést feldolgoztam,
azonban még mindig hidnyzik az egzakt — szabatos, egyértelmii, pontosan meghatdrozott —

7 Téth Sandor — Vajda Andras: Renddri vezeték felkészitése a tomegdemonstracick kezelésére Németorszagban.
Rendvédelmi Fiizetek 2000. 38. szdm

8 Teke Andras: (Nem szokvényos) Gondolatok a biztonsagrol. In. Szakmai Szemle. 2005. 1. szam 94. o.

% Salgé Lészl6: Az 1j tipusi biztonsdg. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6. Budapest, 1994.
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és atfogd, egyetemes definicié. Logikusan kovetkezd 1épés, hogy a biztonsdg-definicid
megalkotdsdhoz és értelmezéséhez kiséreljilk meg feldolgozni a biztonsdggal sszefiiggd,
szovetségi €s hazai relevans alapdokumentumokat, majd azok definici6ibél, értelmezéseibol
induljunk ki, remélve, hogy jobban kozeledhetink a megolddshoz, a kérdés
megvdlaszoldsdhoz, a biztonsdg-fogalom meghatarozasahoz és értelmezéséhez.

2.1. Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét (ENSZ) 1945-ben hozta 1étre 51 alapité dllam.
Jellegét tekintve globdlis és egyetemleges szervezet. Az 1945. junius 26-4n, San
Franciscéban aldirt Alapokmény ugyanazon év oktdber 24-én lépett hatilyba. Ujra
elolvasva az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanyat, a kovetkez6 gondolatom tdmadt: a
biztonsdg érdekében szinte semmi mdist nem kellene tennie az emberiségnek, mint a
preambulumban leirt és aldbbiakban idézett magasztos gondolatokat, célkitlizéseket
allhatatos kovetkezetességgel megval6sitania.

»Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei

elhatdrozvdn azt, hogy megmentjiik a jovo nemzedékét a hdbori borzalmaitol, amelyek
életiink folyamdn kétszer ziiditottak kimondhatatlan szenvedést az emberiségre,

hogy Ujbol hitet tesziink az alapveté emberi jogok, az emberi személyiség méltosdga és
értéke, a férfiak és nok, valamint a nagy és kis nemzetek egyenjogiisiga mellett,

hogy megteremtjiik azokat a feltételeket, amelyek mellett az igazsdgossdg és a nemzetkdzi
szerzodésekbdl, valamint a nemzetkozi jog egyéb forrdsaibol eredd kotelezettségek irdnti
tisztelet fenntarthato,

hogy elémozditjiuk a szocidlis haladdst és a nagyobb szabadsdg mellett az életfeltételek
Jjavitdsat,

és hogy ebbdl a célbol tiirelmet gyakorolunk és egymdssal jo szomszédként békességben
éliink egyiitt, egyesitjiik erdinket a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsdra, (...)"""

Az Alapokmadny I. fejezete (Célok és elvek) rogziti, hogy az Egyesiilt Nemzetek
célja a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa, a nemzetek kozotti barati kapcsolatok
fejlesztése, nemzetkozi egyiittmikodés 1étesitése, valamint célja, hogy a vilagszervezet a
kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek oOsszeegyeztetésének kozpontja
legyen. A célok elérése érdekében a tagdllamok — tobbek kozott — a kovetkezd elveknek
megfelelden jarnak el: ,,A Szervezet Osszes tagjai kotelesek nemzetkozi viszdlyaikat békés
eszkozokkel és oly modon rendezni, hogy a nemzetkozi béke és biztonsdg, valamint az
igazsdgossdg ne keriiljon veszélybe.”'"!

A Szervezet biztositja, hogy amennyiben a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa
érdekében sziikséges, azok az Allamok is, amelyek az Egyesiilt Nemzeteknek nem tagjai,
ezeknek az elveknek megfelelden jarjanak el.”™'*

Az ENSZ-nek jelenleg 193 tagdllama van. Magyarorszdg — a II. vildghdbord
minden vesztes dllamdhoz hasonléan — nem lehetett alapit6 tagja a vildgszervezetnek; ahhoz
1955. december 14-én csatlakozhatott.

19 Eovesiilt Nemzetek Alapokmanya preambulum
1" Uo. 2. cikk 3. pont
192 Uo. 2. cikk 6. pont



A biztonsdag-fogalomrol, mdsként 57

2.2. Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete

Az Eszak-atlanti Szerzédést 12 alapité tagdllam irta ald Washingtonban 1949,
aprilis 4-én, és 1949. augusztus 24-én lépett hatdlyba. Jellegét illeten, az Eszak-atlanti
Szerz0dés Szervezete (NATO) regiondlis, dontden politikai és katonai szovetség.
Elézményét illetden feltétlen emlitést érdemel az 1948. évi Briisszeli Szerzddés az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszdg és a Benelux-dllamok kozott a gazdasédgi, szocidlis és kulturalis
egytittmiikodésrdl, valamint a kollektiv onvédelemrol. Az 6tok szovetségének f6 célja a
tagdllamok kolcsonds védelme volt. A Szerzddés egyik alapjdul szolgdlt a NATO-nak,
valamint a Nyugat-eur6pai Uniénak (WEU), amely késébb épp’ a NATO silya és szerepe
kovetkeztében veszitette el jelentdségét és 2010-ben megsziint.

A Szerzddésben részt vevd® Felek hitet tettek az Egyesiilt Nemzetek
Alapokménydnak céljai és elvei mellett. Megallapodtak — tobbek kozott —, hogy ,, kotelezik
magukat arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak megfeleloen minden nemzetkozi
viszdlyt, amelybe belekeriilhetnek, békés eszkozokkel, olyan mddon rendeznek, hogy a
nemzetkozi béke és biztonsdg, valamint az igazsdgossdg ne keriiljon veszélybe, tovdbbd,
hogy nemzetkozi kapcsolataikban tartézkodnak az Egyesiilt Nemzetek céljaival dssze nem
féré, bdrmilyen modon megnyilvanulo erdszakkal valo fenyegetéstol és erdszak
alkalmazdsdtél”.'” Ugyancsak megéllapodtak, hogy ,a Felek tandcskozni fognak
egymdssal valahdnyszor bdarmelyikiik véleménye szerint a Felek egyikének teriileti épségét,
politikai fiiggetlenségét vagy biztonsdgdt veszély fenyegeti”.'” Megegyeztek abban, hogy
Legyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépdban vagy Eszak-Amerikdban intézett fegyveres
tdmaddst valamennyiiik ellen irdnyulo tdmaddsnak tekintenek; és (...) azonnal megteszi
azokat az intézkedéseket — ideértve a fegyveres erd alkalmazdsdt is — amelyeket a békének
és biztonsdgnak az észak-atlanti térségben valo helyredllitdsa és fenntartdsa érdekében
sziikségesnek tart. (... )03

A NATO-hoz — amelynek jelenleg 28 tagdllama van —, Magyarorszdg 1999.
marcius 12-én csatlakozott.

2.3. Eurépai Unié

Az Eurépai Uniét (EU) — az 1952-ben létrejott Eurdpai Szén- és Acélkdzosség
(ESZAK,1951. évi Périzsi Szerz8dés), valamint az 1957. évi Romai Szerzédéssel 1étrejott
két kozosség — Eurépai Gazdasidgi Kozosség (EGK), Eurdpai Atomenergia Ko6zosség
(EURATOM) - integracidjdval 1967-ben életre hivott Eurdpai Kozosségek platformjan,
tovabba az 1987-ben hatdlyba 1épett Egységes Eurépai Okmédny nyomvonaldn — 12 alapit6
tagdllam hozta 1étre 1993. november elsejével. (1992. évi Maastrichti Szerz8dés.)

Az EU regiondlis gazdasagi és politikai k6zosség. Masfél évtizedig harom-pilléres
szerkezetben épiilt fel. Els6 pillére — az Eurdpai K6zosségek modernizacidjabdl alkotott —
LBurépai Kozosség” (EK) lett. Masodik pillére — az 1986-t6] intézményesitett Eurdpai

Politikai  Egyiittmiikodés  tovabbfejlesztésével létrehozott — ,Kozos Kil- és
Biztonsagpolitika” volt. Harmadik pillérét — az 1975-t61 miikodé TREVI (Terrorizmus,
Radikalizmus, Extremizmus Violence Internationale) csoportbdl kialakitott — ,Bel- és

£a%°

Igazsagiigyi Egyiittmi{ikodés” alkotta, amelyet az Amszterdami Szerzddéssel a ,,Renddri és

193 Bszak-atlanti Szerz3dés 1. cikk
1% Uo. 4. cikk
1% Uo. 5. cikk

57



58 Virdnyi Gergely

Igazsagiigyi Egyiittmiikodés Biintetdiigyekben” tdrgyra mddositottak. A hdrom-pilléres
struktira a Lisszaboni Szerz8déssel megsziint, a pillérek szerkezete és tartalma az egységes
és oszthatatlan Uniéban, komplex médon €I tovabb.

Az EU fejlédéstorténetének jelents dllomdsai: Amszterdami Szerzédés (aldirdsa
1997, hatdlyba 1épésének éve 1999); Nizzai Szerzddés (2001/2003); Lisszaboni Szerzédés
(2007/2009). Az EU-nak jelenleg 27 tagja van; Magyarorszdg 2004. mdjus elsején
csatlakozott.

Az eurdpai integracidés folyamat alapdokumentumai mindegyikének feldolgozasa
és teljes korli vizsgdlata e tanulmdnynak nem tdrgya és nem célja. A biztonsdg targydban
jelentdséggel bir6 szerzdédések alapjan azonban feltétleniil ki kell emelnem az aldbbiakat.

2.3.1. A Maastrichti Szerzdédés
A Maastrichti Szerz8dés (MSZ) kozos kiil- és biztonsagpolitikdrél sz616 11. cikke

(kordbbi J.1. cikk) a kovetkezdket rogziti: ,,(1) Az Unid kozds kiil- és biztonsdgpolitikdt
hatdroz meg és hajt végre, amely a kiil- és biztonsdgpolitika minden teriiletére kiterjed, és

amelynek célkitiizései a kovetkezok: — (...); az Unié biztonsdgdnak megerdsitése minden
formdban;, — a béke megdrzése és a nemzetkdzi biztonsdg megerdsitése az Egyesiilt

Nemzetek Alapokmdnydnak alapelveivel (...) oOsszhangban (...). Az el6z6 gondolat
folytatdsaként, az MSZ. 17. cikke (kordbbi J.7. cikk) (1) bek. meghatdrozza az aldbbiakat.
A kozos kiil- és biztonsdgpolitika magdban foglalja az Unio biztonsdgdt érinté valamennyi
kérdést, beleértve egy kozos védelmi politikdnak a (...) fokozatos kialakitdsdt, amely — ha
az Eurépai Tandcs igy hatdroz — kozos védelemhez vezethet. (...)"

2.3.2. Az Amszterdami Szerzdodéssel

A Maastrichti Szerz6dés Amszterdami Szerz6déssel atalakitott relevans cikkelye a
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés céljat a kovetkezOképpen hatarozta meg: ,, Az Eurdpai
Kozosség hatdskoreinek sérelme nélkiil az Unié célja, hogy a biintetdiigyekben folytatott
rendorségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletein a tagdllamok kozos fellépésének
kidolgozdsdval, valamint a rasszizmus és idegengyiilolet megelozésével és az ezek elleni
kiizdelemmel a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségében biztositsa a polgdrok magas
szintii biztonsdgdt.”'"

2.3.3. A Lisszaboni Szerzodés

A Liszaboni Szerzddés a biintetdiigyekben torténd renddri és igazsagiigyi
egytittmiikodésrdl sz6l6 rendelkezései koziil a téma szempontjabol legfontosabbak az
alabbiak. ,,Az Unio egy, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo
térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjdk az alapveto jogokat, a tagdllamok eltéro
jogrendszereit és jogi hagyomdnyait.™'"

»A belsd biztonsdgra vonatkozo operativ egyiittmiikodés Union beliili elomozditdsdnak és
L0 . " . o f 108
erdsitésének biztositdsdra a Tandcson beliil egy dllando bizottsdg jon létre.

19 MSZ. 29. cikk (kordbbi K. 1. cikk)
971.87. 61. cikk (1) bek.
18187. 61d. cikk
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»E cim nem érinti a kozrend fenntartdsdval, illetve a belsé biztonsdg megorzésével
kapesolatos tagdllami hatdskorok gyakorldsdt.”'”

2.3.4. Eurdpai Biztonsagi Stratégia — Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban

Az Eurépai Tandcs a 2003. december 12-i iilésén, Briisszelben fogadta el az
Eurépai Biztonsagi Stratégiat (EBS vagy Stratégia), amelynek megvaldsuldsit 6t év
elmultaval vitatta meg a 2008. december 5-i iilésén, mint ,,értékeld jelentést”. A Stratégiabol
— amely a rendeltetését és célkitlizéseinek 1ényegét hiien kifejezd ,,Biztonsdgos Eurépa egy
jobb vildgban” alcimet viseli — minddssze hdrom, a téma szempontjabdl kiemelkedd
jelentdségli gondolatot sziikséges idéznem.

~Eurépa sosem élt ekkora jolétben, biztonsdgban és szabadsdgban. (...) a
jogdllamisdg és a demokrdcia fokozatos elterjedésével szdmos onkényuralmi rendszer
alakult dt biztonsdgos, stabil és dinamikus demokrdcidvd. Az egymdst kovetd bovitésekkel
az egyesiilt és békés kontinens ldtomdsa valosdggd vdlik. (...) Eurépa még mindig a
biztonsdgdt fenyegetd veszélyekkel és kihivdsokkal néz szembe.”'"’

»Nagyobb koherencia. A kozos kiil- és biztonsdgpolitika, valamint az eurdpai
védelem- és biztonsdgpolitika lényege az, hogy kézisen erésebbek vagyunk.”'"!

of.-.) Egy aktiv és nagyobb képességekkel rendelkezé Europai Unié globdlis szintii
hatdst érhetne el. Ezzel tdmogatna egy hatékony tobboldalii rendszert, amely méltdnyosabb,
biztonsdgosabb és egységesebb vildg felé vezetne.”'"

2.3.5. Stockholmi Program — A polgarokat szolgalo és védd, nyitott és biztonsagos
Eurépa

A 2009. december 10-11-i Eurépai Tandcson elfogadott Stockholmi Program —
illeszkedve a Tamperei Program (1999. oktéber 15-16.), valamint a Hagai Program (2004.
november 4-5.) fémjelezte folyamatba — a szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség megvaldsitdsanak 2010-2014 kozotti politikai prioritdsait foglalja magédban.
A végrehajtasdra készitett cselekvési terv pedig a konkrét feladatokat és azok iitemezését
tartalmazza, igy tobbek kozott erdteljesen a belsd biztonsagi stratéga kialakitdsat és életbe
1éptetését is.

2.3.6. Az Eurépai Unié Belsé Biztonsagi Stratégidja — Az eurdpai biztonsagi modell
felé

A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2010. februar 25-26-4n megvitatott és véglegesitett
eloterjesztését az Eurdépai Tandcs a 2010. mdarcius 25-26-i iilésén hagyta jova.
Paradigmavaltasként értékelhetjiik, hogy — ,,visszamendleges hatdllyal” ugyan, de — a 2003-
tél gondozott és fejlesztett Eurdpai Biztonsdgi Stratégia lényegét gy hatdrozta meg, mint
amely Eurépa biztonsdganak kiils6é dimenzidjaval foglalkozik. Nem kisebbiti annak
jelentdségét, s6t tigy mindsiti az Unid biztonsdganak belsd dimenzidjat targyanak tekintd,
djonnan megalkotott EU Belsé Biztonsdgi Stratégidt, mint az EU Biztonsdgi Stratégia

W .SZ. 61e. cikk
119 EBS Bevezetés
"' EBS 2. III. Politikai kovetkezmények Eurépa szdmara
12 EBS Osszegzés
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kiegészitését, szerves és elvilaszthatatlan részét. Megkeriilhetetlen, hogy a bels6 biztonsigi
stratégidval hosszasabban foglalkozzam, mert a ,biztonsidg” szdmos helyen és a
legvaltozatosabb Osszetételekben megjelenik. A Stratégia minden gondolata alapos,
megfontolt és helyén vald, de erételjesen kivonatolom azokat.

Az Europai Unid, annak intézményei és tagdllamai otven éve gondoskodnak a
szabadsdg és a biztonsdg elomozditdsdrol és biztositdsdarol. (...) Az Eurdpai Unié polgdrai
szdmdra a biztonsdg jelenti az egyik fo prioritdst. (...) A belsé biztonsdg fogalmdt széles
korti és dtfogo értelemben kell tekinteni, amely tobb dgazatot felolel (...) Elengedhetetlen a
biiniildozo és hatdrdrizeti hatésdgok, az igazsdgiigyi hatosdgok, valamint egyéb, példdul az
egészségiigyi, a szocidlis és a katasztrofavédelmi dgazatokban miitkodo szolgdlatok kozotti
egyiittmitkodés. Az eurdpai belsé biztonsdgi stratégidnak ki kell akndznia a biiniildozési
egyiittmitkodés, az integrdlt hatdrigazgatdsi és a biintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszerek
teriiletén folytatott egyiittmiikodés tekintetében lehetséges szinergidkat. (...) Europdnak egy,
az Unio alapelvein és értékein — az emberi jogok és alapveté szabadsdgok tiszteletben
tartdsdn, a jogdllamisdgon, a demokrdcidn, a pdrbeszéden, a tolerancidn, az
dtldthatosdgon és a szolidaritdson — nyugvo szildrd biztonsdgi modellt kell kialakitania.”

1. Az eurdpai polgarok védelme a globalizalt tirsadalomban
A biztonsdg (...) kulcsfontossdgii tényezové vdlt az eurdpai tdrsadalom nyijtotta magas
életmindség biztositdsa, valamint a kritikus infrastruktiiranak a kozos veszélyek
megeldzésével és kezelésével torténo védelme szempontjdabol. (...) E tekintetben az EU belso
biztonsdgi stratégidja az emberek, valamint a szabadsdg és demokrdcia képviselte értékek
védelmét jelenti annak érdekében, hogy mindenki félelem nélkiil élhesse mindennapi életét.
(...)”

2. Az eurdpai biztonsdgi modell felé
Az eddig elért sikerek arrol taniiskodnak, hogy az EU-ban jelentds eldrelépéseket tettiink a
jog érvényesiilése, a szabadsdg és a biztonsdg tekintetében. Ugyanakkor tovdbbra is kozos
erdfeszitéseket kell tenniink, hogy biztosithassuk a polgdrok magasabb fokii védelmét. (...)
Elérkezett az id6 arra, hogy a mindannyiunkat fenyegeto veszélyeknek és kockdzatoknak egy
integrdltabb megkozelités keretében torténo lekiizdése érdekében mozgositsuk és
tovdbbfejlessziik a kozos eszkozoket és politikdkat: ez a belsé biztonsdgi stratégia fo
célkitiizése. E cél elérése érdekében egy olyan biztonsdgi modellt vdlasztottunk, amely a
biiniildozési és igazsdgiigyi egyiittmiikodést, a hatdrigazgatdst és a katasztrofavédelmet
érinto intézkedéseket foglal magdban.”

Osszességében a belsé biztonsdgi stratégiat azért alkottdk meg, hogy az EU a
meglévd képességeket és kapacitdsokat hatékonyabban koncentrdlja a biincselekmények,
valamint a természeti és a civilizdciés katasztréfdk megel6zésére, illetve a megtortént
bilincselekmények és bekovetkezett katasztrofdk kezelésére, tovdbbd hogy mindezek
érdekében meghatdrozza a jovore vonatkozo elveket, irdnymutatdsokat.

Ugy gondolom, nem jarok messze az igazsagtél, amikor azt vetitem elbre, hogy az
eurdpai biztonsdgi modell alapjan valamennyi tagdllamnak ki kell dolgoznia majd sajat
nemzeti biztonsagi modelljét.

2.3.7. Az Eurépai Unio 1j, globalis biztonsagi stratégiaja — 2013
A viéltozdsok dinamizmusdra és szinte hatvdnyozottan felgyorsult tempéjara

jellemzd, hogy a svéd, a lengyel, az olasz és a spanyol kiiliigyminiszterek az EU Belsd
Biztonsdgi Stratégidjdnak mindossze kétéves tapasztalatai és mérlege alapjan, 2012. jidlius
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23-4n a Briisszelben tartott kozds sajtékonferencidn hivatalosan bejelentették, hogy
megkezdik az EU tj, globdlis biztonsagi stratégidjanak a kidolgozasit.

Az Uj stratégia egyrészt egyarant magiban foglalja a kiils6 és a belsé biztonsag
aspektusait, mdsrészt nem csupdn Osszeurdpai, hanem globdlis hatdsi is lesz, mert az
Unidnak a kozos értékek megdvasa sordn a globdlis kihivasokra, a befolydsold tényezdkre,
a hatdsokra és a kovetkezményekre is figyelemmel kell lennie. A vazolt titemterv szerint, a
tervezet 2013 m4jusdban keriil a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs elé, majd a juniusi Eurépai
Tanécs fogadja el. Remélem, helyesen val6szintsitem, hogy az EU d1j, globdlis biztonsagi
stratégidjabol kovetkezden minden szovetségi dokumentumot és nemzeti biztonsagi
stratégidt, beleértve a magyart is — a véltozdsok fiiggvényében — korrigdlni vagy teljesen
Ujrafogalmazni kell majd.

3. Magyarorszag és a biztonsag

Az ENSZ, a NATO ¢és az EU alapdokumentumok biztonsag-kozpontd
feldolgozasat kovetden tekintsiik 4t — ugyancsak a biztonsagra fékuszalva — Hazank nemzeti
biztonsaganak két alapvetd dokumentumat, Magyarorszag Alaptorvényét és Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat.

3.1. Magyarorszag Alaptorvénye'”

A Nemzeti Hitvallds — Alaptorvényhez mélté — patetikus gondolatainak sordban
indokoltan és méltan taldljuk a biztonsdgra valé hivatkozast is. ,,Mi, a Magyar Nemzet
tagjai, az uj évezred kezdetén, felelésséggel minden magyarért, kinyilvdnitjuk az alabbiakat:
(...) Valljuk, hogy a polgdrnak és az dllamnak kozos célja a jo élet, a biztonsdg, a rend, az
igazsdg, a szabadsdg kiteljesitése.”

Alaptorvénylink megerdsiti az EU-t megalapité és megreformdlé szerzédések,
valamint az ENSZ Alapokmdany szellemiségét szdmos ponton, igy pl.:az E) cikk (1)
bekezdésben: ,,Magyarorszdg az europai népek szabadsdgdnak, jolétének és biztonsdgdnak
kiteljesedése érdekében kozremiikddik az eurdpai egység megteremtésében”; tovabba a Q)
cikk (1) bekezdésében: ,,Magyarorszdg a béke és a biztonsdg megteremtése és megorzése,
valamint az emberiség fenntarthaté fejlédése érdekében egyiittmitkodésre torekszik a vildg
valamennyi népével és orszdgdval’.

Az aldbbiakban hirom olyan alapvetést kell kiemelnem, amelyek aldtdmasztjak a
biztonsdg komplexitdsiat €s a biztonsdg-fogalom korszerii, kiterjesztett értelmezését:
~Mindenkinek joga van a szabadsighoz és a személyi biztonsighoz."” Minden
munkavdllalonak joga van az egészségét, biztonsdgdt és méltosdgdt tiszteletben tarto
munkafeltételekhez."”  Magyarorszdg arra torekszik, hogy minden dllampolgdrdnak
szocidlis biztonsdgot nyijtson.”'®

Az Allam c. fejezetben a Magyar Honvédség cimszé — 45. cikk (1) — (3) — alatt
nem szerepel a biztonsdg szakkifejezés. A rendérség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
vonatkozdsdban azonban a biztonsdgi rendeltetésre és feladatra valé utalds egyardnt
megjelenik, egyben a biztonsdg Osszetevdit és értelmezését gazdagitva: ,,A renddrség

'3 Magyarorszdg Alaptorvénye (Atv.) elfogadva: 2011. 4prilis 25., hatdlyba lépett: 2012. janudr 1.
114 Alaptérvény IV. cikk (1) bek.

115 Alaptorvény XVIL cikk (3) bek

116 Alaptérvény XIX. cikk. (1) bek
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alapveté feladata a biincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsdg, a
kizrend és az dllamhatdr rendjének védelme."” A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alapvetd
feladata Magyarorszdg fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdgi
érdekeinek érvényesitése.”"’

A kiilonleges jogrend tekintetében, a rendkiviili dllapot (49. cikk), a sziikségéllapot
(50. cikk), valamint a megel6z6 védelmi helyzet (51. cikk) kérdések korében nem szerepel a
biztonsag szakkifejezés. A vdaratlan tdmadds és a veszélyhelyzet taglaldsakor azonban a
kovetkezdket talaljuk: ,,A Kormdny kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszdg teriiletére
torténd vdratlan betorése esetén a tamadds elhdritdsdra, Magyarorszdg teriiletének a honi
és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valo oltalmazdsdra, a torvényes
rend, az élet- és vagyonbiztonsdg, a kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében —sziikség
esetén a koztdrsasdgi elnok dltal jovdhagyott fegyveres védelmi terv szerint — a
sziikségdllapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkozo dontésig a tdmaddssal
ardnyos és arra felkészitett erékkel azonnal intézkedni kiteles.”'"”
LA Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteté elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében
veszélyhelyzejt;)t hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket
vezethet be.”

3.2. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja'>'

Nem keriilhetem meg, hogy mieltt a konkrétumokat taglalndm, kifejtsem
véleményemet a Stratégidrdl, j6llehet tudomdnyos igényli tanulminyban szokatlan egy
hatilyos jogszabalyrél vagy barmely normaszévegrol értékitéletet mondani. Alldspontom
szerint alapos, teljességre torekvd, jol szerkesztett, a relevdns nemzetkozi szerz8désekkel,
az FEurdépai Biztonsagi Stratégidval, az Eurépai Bels6 Biztonsagi Stratégidval és
Magyarorszag Alaptorvényével harmonizdld, dsszességében magas szinvonald normat adott
ki a jogalkoté. A tanulmany targyat képezd biztonsdg tekintetében a teljes hatdrozatot
idézhetném, azonban megkisérlem a sziikitést és csak a téma szerint legf6bbeknek tartott
megallapitasokat citdlom.

1. Jelen stratégia rendeltetése, hogy (...), Magyarorszdg a nemzetkozi politikai, biztonsdgi
rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsdgi érdekeit.

2. A biztonsdg fogalma egyre dtfogobb értelmezést nyer. (...) Mdra elengedhetetlenné vdlt a
biztonsdg politikai, katonai, gazdasdgi és pénziigyi, tdrsadalmi, ezen beliil emberi és
kisebbségi jogi, valamint kornyezeti dimenzidjdnak egyiittes kezelése.

5. Globalizdlt vildgunkban a biztonsdg nem a hatdrainkndl kezdédik. A tdvoli biztonsdgi
kockdzatok, kihivdsok és veszélyforrdsok drdmai gyorsasdggal keriilhetnek hatdrainkon
beliilre. (...) Biztonsdgunk kiilso és belsé dimenzidja (...) elvdlaszthatatlan egymdstol.

10. Magyarorszdg alapveto biztonsdgi érdekének tekinti szuverenitdsdnak, teriileti
épségének és alkotmdnyos rendjének védelmét, az orszdg stabilitdsdt, gazdasdgi, tdrsadalmi
és kulturdlis fejlodését, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok érvényesiilését. (...)

7 Alaptorvény. 46.cikk (1) bek
'8 Alaptorvény 46. cikk (3) bek
"9 Alaptorvény 52. cikk (1) bek
120 Alaptorvény 53. cikk (1) bek
121 1035/2012. (I 21.) Korm. hat. 1. sz. melléklete
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12. Magyarorszdg biztonsdgpolitikdjdnak alapvetd keretét a NATO- és EU-tagsdg jelenti.
(...)

20. Magyarorszdg keleti és déli szomszédsdgdnak stabilitdsa, a demokratikus értékek
térnyerése kiemelt jelentéséggel bir hazdnk biztonsdgdra nézve. (...)

21. A hatdron tili magyarsdg kiilonleges helyet foglal el biztonsdgpolitikdnkban. (...)

22. A kulturdlis soksziniiség tiszteletét biztonsdgpolitikai szempontnak is tekintjiik. (...)

29. (...) Magyarorszdg terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kiilfoldi eredetii vagy
a kiilfoldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettséggel szdmolni kell. Emellett kiilfoldi
terrorcselekményeknek is lehetnek hazdnkat érinté biztonsdgi és gazdasdgi kovetkezményei.
(...)

30. Pénziigyi biztonsdg. (...) Magyarorszdg gazdasdgi és pénziigyi rendszerének stabilitdsa
és ellendllo képessége fontos nemzeti érdek és biztonsdgpolitikai szempont. (...)

31. Kiberbiztonsdg. (...) A kibertérben vildgszerte novekvé mértékben jelentkezd
nemzetbiztonsdgi, honvédelmi, biiniildozési és katasztrofavédelmi vonatkozdsi kockdzatok
és fenyegetések kezelésére, a megfeleld szintii kiberbiztonsdg garantdldsdra, a kibervédelem
feladatainak elldtdsdra és a nemzeti kritikus infrastruktira miikodésének biztositdsdra
Magyarorszdgnak is készen kell dllnia. (...)

34. Természeti és ipari katasztrofdk. Az egyes ipari, bioldgiai, vegyi és kiilondsen nukledris
létesitményekben zajlo  folyamatok ellendrizhetetlenné vdldsa tomeges méretekben
veszélyeztetheti vagy kdrosithatia az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsdgot. (...)

35. (...) A szervezett biinozés elleni kiizdelem elengedhetetlen eszkoze a biiniildozé szervek,
rendvédelmi szervek, az igazsdgszolgdltatds és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szoros
egyiittmiikodése.

37. (...) A migrdciot természetes, ugyanakkor oOsszetett jelenségként kezeljiik, amely
gazdasdgi és demogrdfiai elonydket, valamint koz- és nemzetbiztonsdgi kockdzatokat
egyardnt magdban rejt. (...)

38. (...) Biztonsdgi kihivdst jelentenek a szocidlis és tdrsadalmi fesziiltségeket kihaszndlo
szélsoséges  csoportok, amelyek  (...) az dllam  erdszak-monopoliumdnak
megkérddjelezésével, kisajdtitdsdval okoznak nemzetbiztonsdgi, alkotmdnyos kockdzatot.

39. Magyarorszdg biztonsdgdnak szildrd gazdasdgi alapokon kell nyugodnia, amely (...)

40. Magyarorszdg biztonsdgdnak szildrd tdrsadalmi alapokon is kell nyugodnia. (...)

42. Magyarorszdg biztonsdgpolitikai céljait és érdekeit aktiv kiilpolitikai tevékenységgel,
két- és tobboldali diplomdciai keretekben és kapcsolatrendszerben kivdnja érvényesiteni.
(...)

43. (...) erositeni kell a honvédelmi, nemzetbiztonsdgi, rendvédelmi, igazsdgszolgdltatdsi,
katasztrofavédelmi  és polgdri  vdlsdgkezelési intézmények szoros és  hatékony
egyiittmiikodését és koordindcidjdt, ezek dtfogo, a biztonsdgi kornyezethez alkalmazkodni
képes kereteit. (...)

44. (...) A Magyar Honvédség alapvetd feladata, hogy az Alaptorvénnyel osszhangban
garantdlja hazdnk biztonsdgdt, valamint hozzdjdruljon szovetségeseink kollektiv
védelméhez. (...)

48. A hirszerzés és elhdritds a biztonsdgi stratégia végrehajtdsdnak, hazdnk szuverenitdsa,
alkotmdnyos rendje védelmének, biztonsdgpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei
érvényesitésének fontos eleme. (...)

49. (...) A rendvédelmi szerveknek a belsé biztonsdg garantdldsdhoz sziikséges képességeit
az intézmény- és erdforrds-fejlesztésen, valamint a biinmegelozési feladatok hatékonyabbd
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tételén til a nemzetkozi, s kiemelten az unios egyiittmiikodés révén — az Eurdpai Unio belso
biztonsdgi stratégidjdban foglaltak szem eldtt tartdsdval — kell tovdbb erdsiteni. (...)

51. A biztonsdg dtfogo értelmezésébdl kovetkezik, hogy a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia
végrehajtdsdbol adodo feladatok szdmos kormdnyzati és nem-kormdnyzati szervet
érintenek. (...)”

A kihagyott tartalmak ne tévesszenek meg, tisztelt Olvasom: szilard
meggy6zddésem, hogy a Stratégia minden egyes gondolata hangsulyos, nincsenek
hangsulytalanok. Olyannyira, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydhoz hasonld
Osszefiiggésben, ezuttal kétszeresen hatdrozott véleményként {rom le, hogy
Magyarorszagnak és minden egyes polgdrdnak a Stratégia szellemiségének és frott betiiinek
megvaldsitdsdn  kell(ene) faradoznunk: kovetkezetesen, kitartéan, tisztességesen,
becsiiletesen — kivételek nélkiil.

4. Kovetkeztetések

4.1. Az ENSZ Alapokminya, a NATO és az EU szerzddések, valamint
Magyarorszdg Alaptorvénye ¢és Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja szdmos pontban,
szerkezetileg és rendszertanilag helyes sz60sszetételekben és szovegkornyezetben nevesitik,
taglaljdk a biztonsdgot, igy pl. viligbéke és nemzetkozi biztonsdg; nemzetkozi béke és
biztonsag; a Felek teriileti épsége, politikai fiiggetlensége és biztonsdga; biztonsdg és
védelem.

4.2. Nagy val6szinliséggel kovetkeztethetiink arra, hogy a kordbbi évtizedekben
sziiletett dokumentumok alapvetéen és dontden a vildgbéke megdrzésével és
veszélyeztetésével, illetve e fenyegetd veszély megeldzésével és elhdritisdval szorosan
Osszefliggd nemzetkodzi politikai, diplomdciai, katonai vonatkozdsban értelmezik és
alkalmazzdk a biztonsdg-kategéridt. Ez a szandék és gondolatmenet teljesen érthetd és
megérthetd a két szornyl vilagégés tapasztalatai alapjan.

4.3. Elmozdulas érzékelheté a NATO dokumentumokhoz viszonyitva az unids
szerzOdésekben (lasd a Maastrichti, valamint a Lisszaboni Szerzédés idézett cikkelyeit),
amennyiben a biztonsdg klasszikus megkozelitése és sugallt értelmezése mellett
kitapinthatéak a biztonsdg ujszerli vonatkozdsai is, igy kiilondsen a kozrend; a bels
biztonsig; a szabadsdg, a biztonsag €s a jog térsége; a nemzeti biztonsag és igy tovabb.

4.4. Még nagyobb 1éptékli ugrds tapasztalhaté az EU Bels6 Biztonsagi
Stratégidjdban: egyrészt hatdrozottan beazonositja a kordbbi biztonsdgi stratégiit, mint
olyant, amely alapvetden és dontden a kiilsd biztonsdg platformjdn felépiild stratégia,
mdsrészt egyértelmiisiti a biztonsdg belsé vonatkozdsainak nem kisebb és nem
elhanyagolhatébb jegyeit és szerepét. Kimondja, hogy a biztonsag belsd és kiilsé dimenzidit
egyenrangu Osszetevokként kell megkozeliteni és kezelni. Hitet tesz egy olyan eurdpai
biztonsagi modell mellett, amelynek teljesiilése esetén szavatolhaté lesz az EU belso
biztonsaga.

4.5. Kiilonosen kiemelkedd a hazai Nemzeti Biztonsagi Stratégidban a globalis, a
regiondlis és a hazai nemzeti biztonsigi rendszer Osszhangjara torekvés; a komplexitds; a
biztonsdg 4tfogd értelmezése; a tdvoli biztonsdgi kockdzatok és kihivdsok sulya; a
fenntarthat6 biztonsdg és stabilitds kovetelménye; a biztonsdg taldn kevésbé expondilt,
azonban szdmunkra jelentds Osszetevdinek, szempontjainak (igy pl. hatdron tdli magyarsag,
kulturdlis soksziniiség, energiabiztonsdg, pénziigyi biztonsig, élelmezési és vizbiztonsaig,
kozbiztonsigi és nemzetbiztonsigi kockdzatok) hangsulyozésa.
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Osszegezve: A feldolgozott dokumentumok mindegyike nagy felelésséggel és
patosszal, nagyfokd koherencidval tdrgyalja a biztonsdggal kozvetleniil vagy kozvetve
Osszefliggd kérdéseket a preambulumokban és a tartalmi fejezetekben, pontokban.
Ugyancsak kozos vondsa azonban az alapokmanyoknak, szerz6déseknek és stratégidknak,
hogy a biztonsdg definiciéja azok egyikében sem taldlhaté meg. A kovetkeztetés
egyértelmii: a biztonsdg-fogalom és az azzal Osszefiiggd kategdridk megalkotdsa kutatdkra,
oktatokra és lexikonszerkesztokre varé feladat.

5. A biztonsag meghatarozasa, értelmezése — sajat platformon
5.1. A biztonsag definiciéja

A biztonsdg: eszme és megvaldsitani remélt dllapot, amelyben kiteljesedhet a
természet, az egyén, a csoportok és az emberiség 1éte.

5.2. A biztonsag-fogalom analizise

Igazodva a tanulmdnyba beemelt biztonsidgfogalmak elemzésekor kovetett
pozitiv/negativ allitds” kritikai szemléletmédhoz, elemezziik Onkritikusan az 4altalam
alkotott definici6t is. A biztonsdg-fogalom a kovetkezdket hatdrozza meg:

- abiztonsig eszme és megvaldsitani remélt dllapot (hdrom pozitiv 4llitds);
— a biztonsdgban Kkiteljesedhet a természet, az egyén, a csoportok és az Emberiség
1éte (négy pozitiv allitds).

A definicié tomor és 1ényegre tord, ezittal is érvényesitve ,,a kevesebb — tobb”
elvet és gyakorlatot. Mell6z minden olyan elemet, ami nem a biztonsag-fogalomhoz, hanem
annak értelmezéséhez tartozik/tartozhat.

5.3. A biztonsag felosztasa és értelmezése

A biztonsag, mint eszme (idea, elv, elmélet, elérendd cél és érték) abszolit. Az
elvi, elméleti abszoldt biztonsdggal szemben — mind horizontdlisan, mind vertikélisan,
valamint minden dimenziéjit és Osszetevdjét tekintve — a biztonsdg a valésdgban mindig
relativ.

5.3.1. Az abszolit biztonsag meghatarozasa és értelmezése

Az abszoldit biztonsdg: megfogalmazott eszme, amelynek megvaldsuldsaval
kiteljesedhetne a természet, az egyén, a csoportok és az Emberiség 1éte. Az abszolut
biztonsag eszméje a természet és az emberi tarsadalom feltételezett tokéletességébol indul
ki, azt kozvetiti, hogy térben és idOben bekovetkezhet ama idedlis dllapot, amelyben
maradéktalanul kiteljesedhet a természet, valamint minden egyén és csoport, tovdbbd az
Emberiség egészének 1éte. A ,,csoport” gylijténév ald sorolom az egyén és az Emberiség
egésze kozotti intervallumban kialakuls, miikodé és fejlddd emberi kozdsségek
mindegyikét. fgy kiilondsen a csalddokat, a kisebbségeket, a nemzetiségeket, a nemzeteket,
az 4llamokat, dllamszovetségeket és regiondlis szovetségeket, amelyeknek ugyan az dltaluk
vallott és hordozott értékei, valamint célkitizései és érdekei térben és idOben eltéroek
lehetnek, valdjdban és 0sszességében vektordlisan egyazon irdnyba mutatnak és hatnak.
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Az abszolit biztonsdg eszméje idedlis és — valldsi megkozelitésben — édeni,
Osszességében utdpisztikus  dllapotot  feltételez, amelyet azonban megteremteni,
megvalésitani az Emberiség nem képes. Ebb6l kovetkezden a valdsdgban abszolut
biztonsag nem létezik.

5.3.2. A relativ biztonsag meghatarozasa, értelmezése

A relativ biztonsdg: realitdsokra alapozott és megvaldsithaté édllapot, amelyben
ténylegesen kiteljesedhet a természet, az egyén, a csoportok és az Emberiség 1éte. A relativ
biztonsdg alapja és lényege az, hogy targyilagosan szdmol a természet és az emberi
tdrsadalom 1étének, fennmaraddsdnak, fejlédésének realitdsaival, és mindezek figyelembe
vételével épiti fel a biztonsdg-laitomdst (biztonsdg-vizidt), amely mint optimdlis dllapot
foghat6 fel, célozhaté meg és frhato le.

A relativ biztonsdg optimdlis dllapot, amely az egyén, a csoportok és az Emberiség
alapfeltétele és hosszi tdvon egyetlen esélye onmaga reprodukdldsdhoz, az egészséges
élethez, a tanuldshoz, a fejlédéshez, a munkdhoz, valamint életiik, szabadsdguk és
tulajdonuk védelméhez, Osszességében az emberhez méltd, magas mindségl és oromteli
élethez, végiil a kegyes haldlhoz.

Optimalis  allapot, amely egyrészt az d4llamokon belill, masrészt az
allamok/allamszovetségek kozott, illetve a globdlis méretekben Osszehangolt politikai,
gazdasdgi, diplomiciai, nemzetbiztonsdgi, katonai, kozigazgatdsi, rendészeti, huméin és
logisztikai tevékenységek, eljardsok és eszkozok Osszegzett vektoraként jon Ilétre és
gyakorol hatdst az emberi beavatkozds kovetkeztében megbomlott természeti egyensily
helyredllitdsdra, valamint az emberiség fennmaraddsdra, életmindségére és permanens
fejlodésére.

Optimalis allapot, amelyben a természeti eréforrasok tervezett és szervezett
kiakndzdsa Osszhangban van a fenntarthaté fejlédéssel oly’ mddon, hogy egyidejiileg
biztositja a természeti kornyezet megdvasat, rekultivacidjat is. Az arra hivatott szervezetek,
intézmények, személyek felkésziiltek a természeti és civilizaciés veszélyhelyzetek,
katasztréfak eldrejelzésére, azok megeldzésére, valamint bekovetkezésiik esetén az emberi
élet és az anyagi javak mentésére, a kdrok mérséklésére, felszdmoldsara, az eredeti allapot
helyreallitasara.

Optimdlis 4llapot, amelyben az 4llamok/dllamszovetségek kozott kolcsonds
bizalom érvényesiil és tiszteletben tartjdk mds dllamok/4llamszovetségek fiiggetlenségét,
szuverenitdsat és belsd ligyeit. Amennyiben bdrmely dllam/dllamszovetség fiiggetlenségét,
szuverenitdsdt barmely mds dallam/dllamszovetség megsérti, vagy belsé ligyeibe
beavatkozik, akkor a sértett dllam/dllamszovetség hatdsos képességei és kapacitdsai
birtokdban, valamint az Egyesiilt Nemzetek tdmogatasat is birva, minden jog- és szakszerti
eszkozt alkalmazhat a megsértett béke helyreallitasdra.'>

Optimalis allapot, amelynek megteremtésén és fenntartdsan eséllyel vagy jé
eséllyel lehetséges munkdlkodni; s6t, annak érdekében térben és idében, helyenként és
esetenként garancidkat adni és érvényesiteni is lehetséges. Azonban a relativ biztonsagot
teljes egészében garantdlni nem lehet, ezért a relativ biztonsdghoz totdlis garanciat {gérni,
kil4tdsba helyezni felel6tlenség és nem szabad. Sem a természetben, sem az Emberiségben

122 A biztonsdg és a béke egymas kozotti viszonya az egész és a rész viszonydval feleltethetd meg. A biztonsig
tdgabb fogalom, magdban foglalja — helyi, regiondlis és globdlis reldcioban egyardnt — a békét is, de attdl tobb.
(Lasd pl.: globalis biztonsag és vilagbéke.)
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nincs olyan erd, képesség, kapacitds, amely mindig és minden koriilmények kozepette
garantdlhatnd a relativ biztonsdgot. Még a relativ biztonsdgot sem, az abszolit biztonsdgot
pedig eleve nem.

Optimalis 4llapot, amelynek megteremtésére faradhatatlanul, allhatatosan és
kitartéan torekedniink kell egyéni, helyi, regiondlis és globdlis szinten egyardnt, mert a
remélt, Shajtott biztonsdg-vizié megkozelitésére €s megvaldsitidsdra redlis esélyeink csak
ily’ médon lehetnek.

5.4. A biztonsag ellentétparja

Hosszabb ideje foglalkoztat a kérdés: hogyan fejezziik ki a biztonsag ellentétparjat,
azaz minek feleltethetd meg a ,,nembiztonsdg”? Olyan egyetemes kifejezést kell taldlnunk,
amely a biztonsdg egészével reciprok értékben ekvivalens és valamennyi Osszetevdjével
kompatibilis lehet.

5.4.1. Biztonsag vs. a biztonsag teljes hianya (biztonsag-deficit)?

A biztonsdg egészének, vagyis a teljes biztonsdgnak a hidnyat kifejezhetjiik ,,a
biztonsagnak a teljes hidnya” birtokos szerkezetli sz60sszetétellel, illetve ennek roviditett
véltozatdval: ,,a biztonsdg teljes hidnya”. Ugyanebbdl a célbdl alkalmazhatjuk ,,a biztonsig
teljes hidnya” kifejezéssel egyenértékii ,,biztonsdg-deficit” sz6osszetételt. Tapasztalhatd és
beldthatd, hogy e koriilményes szdszerkezetek irdsban és széban torténd alkalmazdsa a
normaalkotdsban és a gyakorlatban egyardnt nehézkes. Egyszer{ibb kifejezést kell taldlnunk.

5.4.2. Biztonsag vs. biztonsag-hiany (biztonsagi deficit)?

Ismert és alkalmazott szakkifejezés a ,.biztonsdg-hidny”, illetve annak megfelel6je,
a ,biztonsdgi deficit”. Szemben az el6z6 levezetéssel, e sz6osszetételek nem a biztonsdg
teljes hidnyét fejezik ki, hanem csupdn a biztonsidg egy-egy Osszetevdjének, vagy azok
nagysagrendjének, elvart mértékének a hidnyat. Ezek a kategéridk a biztonsdg minden
dimenzi6jdban és szeletében elterjedtek. Igy példdul az uniés hatdrellenérzésben a
hatarbiztonsig egy-egy alkotéelemének vagy szintjének hidnyét fejezik ki, amelyet azonban
az Un. kompenzicids intézkedésekkel poétolunk, kezeliink. Nem szorul indokoldsra és
bdvebb magyardzatra, hogy ezek eredendéen nem alkalmas kifejezések a biztonsdg
ellentétparjinak.

5.4.3. Biztonsag vs. fenyegetettség?

Elgondolkodtaté helyzet allt eld, ugyanis Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégidja egy pontban behozta e szakkifejezést. A szovegkornyezetet teljessége sziikséges
ahhoz, hogy pontosan l4ssuk és értsiik a széban forgd terminus technicust. ,43. A Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidban megjelené fenyegetések dtfogo kezelése oOsszkormdnyzati
megkozelitést igényel. Ezzel osszhangban erdsiteni kell a honvédelmi, nemzetbiztonsdgi,
rendvédelmi, igazsdgszolgdltatdsi, katasztrofavédelmi és polgdri vdlsdgkezelési intézmények
szoros és hatékony egyiittmiikodését és koordindciojdt, ezek dtfogd, a biztonsdgi
kornyezethez alkalmazkodni képes kereteit. Minden kormdnyzati intézmény feladata, hogy
sajdt szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkozi biztonsdg és
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fenyegetettség elemeit, és megtegye a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elhdritdsdra.
Ez csak akkor lehet sikeres, ha a kormdnyzati és dgazati erdforrdsok koordindltan és
koncentrdltan keriilnek alkalmazdsra. Kiemelt figyelmet kell forditani tovdbbd az
osszkormdnyzati  koordindcié  nemzetkozi  egyiittmiikodési  formdkhoz  torténd
hozzdigazitdsdra.”'

Elsd olvasatra ugy tlinhet, hogy a fenyegetettség taldn a biztonsag ellentétparja.
Ismételt feldolgozassal azonban megallapithatd, hogy ez nem lehetséges. Amennyiben a
fenyegetettség a biztonsdg ellentétparja volna, akkor a biztonsdg egyenld lenne a
fenyegetettség hidnydval, ez azonban valdtlan megéllapitds lenne. Azért, mert a
biztonsdgnak egyardnt része lehet a fenyegetettség hidnya is, de a fenyegetettség is. Ez
utébbi esetben a lényeg az, amire a relativ biztonsdg értelmezésekor mdar utaltam: a
fenyegetettségre eldzetesen és komplex moédon felkésziilni, a bekdvetkeztét megeldzni,
eldre jelezni, illetve a bekovetkezése esetén az arra hivatott képességekkel megszakitani,
elhdritani, hatdsait és kovetkezményeit csokkenteni, az eredeti helyzetet, dllapotot helyre
allitani és igy tovabb.

5.4.4. Biztonsag vs. bizonytalansag?

Kiséreljik meg a Wikipédia segitségével a biztonsdgot szembedllitani a
bizonytalansaggal. A bizonytalansdg: kétes dllapot, amikor valami fel6l nincs biztos
tuddsunk."** Ezt a gondolatmenetet kovetve és a ,.kétes allapot” - 4llitdst megforditva, nagy
valdsziniiséggel levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a kétes éllapottal szemben a ,,stabil és
biztos 4llapot” egyenld a biztonsdg allapotdval. Elsd halldsra tgy vélhetd, hogy a
biztonsdgnak ellentétparja lehet a bizonytalansdg. Anndl is inkdbb, mert a kovetkezd
parositdsok Osszeilléek és gyakran alkalmazottak a mindennapokban, igy pl.: 1étbiztonsag /
Iétbizonytalansag; egzisztencidlis biztonsdg / egzisztencidlis bizonytalansdg; szocidlis
biztonsag / szocialis bizonytalansag.

E fenti kedvezd gondolatmenet ellenében korrektiil sz6lnom kell arrél is, hogy a
gyakorlatban nem tapasztalhaté a kovetkezOk pdrositdsa, (amelyeket leirni és kimondani
meglehetésen szokatlan): élelmiszer-biztonsdg és élelmiszer-bizonytalansag; kornyezeti
biztonsag és kornyezeti bizonytalansdg; élet- és vagyonbiztonsdg, illetve élet- és
vagyonbizonytalansdg; hatarbiztonsdg és  hatdrbizonytalansig; koOzbiztonsdg  és
kozbizonytalansdg és igy tovabb.

Azt sem hagyhatom figyelmen kiviil, hogy a ,,biztos vs. bizonytalan” nyomvonaldn
haladva, a bizonytalansidg inkdbb a ,biztossdgnak” az ellentétparja (,,biztossdg” vs.
bizonytalansdg) és kevésbé a biztonsdgnak.

5.4.5. Idegen nyelvii kisérlet az eligazodashoz

Német nyelven:
- sicher: 1. biztos, biztonsdgos; 2. veszélytelen; 3. biztos, bizonyos
— e Sicherheit: 1. biztonsdg; 2. biztossdg, bizonyossdg; 3. biztositék
- r Sicherheitsrat: Biztonsagi Tan4cs
— unsicher: 1. nem biztos, bizonytalan; 2. megbizhatatlan

'ZNBS 43. pont
12 WikiSz6tar.hu — Egyszertien igaz (letoltés ideje: 2012.09.20.)
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— e Unsicherheit: bizonytalansag
Logikusan kapcsolédnak egymdsba a pozitiv 4llitdsok, majd a fosztéképzds
ellentétparok, egyértelmtien és direkt tton létrehozva a biztonsdgos/bizonytalan (sicher /
unsicher) és a biztonsdg / bizonytalansdg (e Sicherheit / e Unsicherheit) parokat.

Orosz nyelven

- ,,0pasznilj”: veszélyes, veszedelmes

- ,bezopaszniij”: veszély nélkiili, veszélytelen, veszedelem nélkiili

- ,,0pasznoszty”: veszély, veszedelem

- ,bezopdsznoszty”: biztonsdg (veszély nélkilliség, veszélytelenség, veszedelem
nélkiiliség)

- Szovjét Bezopdsznosztyi: Biztonsdgi Tandcs

- ,,vérniij”: bizonyos

- ,,vérno”: bizonyosan

- ,.hyeuvérenniij”: bizonytalan, sz szerint: nembizonyos

- uvérennoszty”: bizonyossag

- ,.hyeuvérennoszty”: bizonytalansag, sz6 szerint: nembizonyossag

Amig német nyelven igen, addig orosz nyelven nem igazolddik a feltevésem és
gondolatmenetem. E nyelvben két kiilonb6z6 nyelvtani alapfogalom, két eltérd jelentésti és
eltérd alapalaki kifejezés szofejlddése eredményeként sziiletett meg a biztonsag:
,bezopdsznoszty”, illetve a bizonytalansdg: ,nyeuvérennoszty”. Ugyanis a ,veszélyes,
veszedelmes” alapkifejezésbdl (,,opdszniij”) a fent vazolt rendben fejlédott ki és negativ
allitassal, fosztéképzdvel (bez = nélkiil) sziiletett meg a biztonsdg fogalma
(,,bezopdsznoszty” = veszélytelenség, veszély nélkiiliség, veszedelem nélkiiliség). Ellenben
a bizonytalansag (,,nyeuvérennoszty”) egy teljesen mas sz6t6bol (,,vérniij” = bizonyos) nott
ki, és ugyancsak negativ allitdssal, de tagaddssal jott létre (,,nye” = nem). E nyelven
kommunikédlva tehdt a biztonsdgnak a ,,veszély, veszedelem” az ellentétparja, és nem a
bizonytalansig”.

A magyar nyelvben is taldlkozhatunk hasonlé jelenséggel, igy pl. szandékossdg és
gondatlansdg. A szdndékossdg ellentétparjat egy madsik sz6t6bol (gond) képezett szdval
fejezziik ki: gondatlansdg. Elddeink képezhették volna a ,szdndéktalansdg” széval is,
ugyanis gyakorlatilag a ,,szdndéktalansdg” egyenl6 a ,,nemszdndékossag”-gal.

Keressiink tehdt tovdbb, a ,bizonytalansdg” helyett taldljunk mds megolddst a
,.,hembiztonsag” kifejezésére.

5.4.6. Biztonsag vs. biztonsagtalansag?

Ismételten feldolgoztam az irodalomjegyzékben felsorolt, forrdsul szolgdlé kotetek
vonatkozé szakszokincsét. Megéllapitottam, hogy egyikben sem szerepelnek a
tovabblépéshez elengedhetetleniil  sziikséges, kovetkezd szécikkek: biztonsagos,
biztonsagtalan, biztonsagtalansig. Pedig ezek kozill nagyon gyakorta alkalmazott kifejezés
a ,biztonsdgos”. ,Az ujjdépitett jdtszotér biztonsdgos, birtokba lehet venni.” Nem
taldlkoztam azonban a gyakorlatban a ,,biztonsdgos” ellentétparjat képezd ,,biztonsdgtalan”

s

kifejezéssel. Hogyan is fogalmazunk? ,, Az ijjdépitett jdatszotér nem biztonsdgos, nem lehet

birtokba venni.” Nem fogalmazunk azonban igy: ,,Az ijjdépitett jdtszotér biztonsdgtalan,
nem lehet birtokba venni.” Mésik példa: ,,A horgdszto befagyott jegén az dtkelés ma mdr
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biztonsdgos.” ,A horgdszto befagyott jegén az dtkelés ma még nem biztonsdgos.” ,,A
horgdszto befagyott jegén az dtkelés ma még biztonsdgtalan.”

Haromszorosan is sajndlatosnak tartom, hogy nem alakult ki ez a fosztéképzds
véltozat; el6szor, mert szdmos példa van hasonléra (bardtsidgos/baratsigtalan,
udvarias/udvariatlan, kedélyes/kedélytelen). Mdsodszor a biztonsdgos vs. biztonsigtalan
ellentétparbdl egyetlen kovetkezd 1épéssel kialakithatdé a bizfonsdgtalansdg, amely a
biztonsagra visszahatva tokéletesen kifejezheti a ,,nembiztonsdg” &llapotdt, a biztonsdg
ellentétparjaként. Harmadszor az idegen nyelven torténd kommunikdciét — a
normaalkotdsban, levelezésben, forditdsban, széban egyardnt — jelentdsen egyszer{sitheti,
egyértelmiisitheti és megkonnyitheti. Nem kényszeriiliink/kényszeriilnénk koriilményes
megolddsokra, a ,,nembiztonsig” kifejezéséhez.

Biztonsdgtalansdg... Els6 olvasdsra, els§ halldsra nagyon szokatlan. Sét, a
bizonytalansaghoz is viszonyitva, még szokatlanabb. Azonban az uj kifejezéssel torténd
baritkozds érdekében élljon itt tobb, dltalam szerkesztett anal6gia (amelyek anno minden
bizonnyal ugyancsak furcsdk és szokatlanok voltak, de senkit nem zavarnak ma mar), majd
kovetkezzen néhany mondat is.

Aranyossag/aranytalansdg; azonosithatésdg / azonosithatatlansdg; bardtsdg /
baratsdgtalansag; boldogsdg / boldogtalansdg; (jol)neveltség / neveletlenség;
lelkiismeretesség / lelkiismeretlenség; lovagiassdg / lovagiatlansdg; megbizhatésdg /
megbizhatatlansdg; nemzOképesség / nemzoképtelenség; pénzbdség / pénztelenség;
romlottsdg / romlatlansdg; tisztasdg / tisztatalansag.

Nem jott dlom a szemére. Masnap nagyon almos volt. Almatlan éjszakdkon at
forgolddott az 4gydban. Egy hét utdn az dlmatlansag teljesen leteritette.

XY tegnapel6tt azt éllitotta, hogy kedvezdek a kildtdsai. Sajnos tévedett, tegnap
kideriilt, hogy a helyzete kildtastalan. Ma reggel teljesen erdt vett rajta a kilatastalansag.

A hasznéltcikk-piacon nagyon sok a hamis porceldn. XY-nak sikeriilt egy eredeti,
hamisitatlan porcelant véasdrolnia. A porceldn hamisitatlansdgat, eredetiségét egy
szakértdvel dllapittatta meg.

A régi tizforintos papirpénz konnyedén hamisithaté volt. A legdjabb tizforintos
papirpénz hamisithatatlan. A hamisithatatlansidg érdekében szamos biztonsagi jelet épitettek
be a bankjegypapirba.

A kalandtira sordn majdnem minden terepszakaszon sikeriilt az dthatolds. A
bozétos konnyedén 4dthatolhatd, ellenben a sivatag szinte dthatolhatatlan, lekiizdhetetlen
volt. Végiil az serdd 4thatolhatatlansdga minden képzeletet feliilmuilt.

Kovetkezé példamondataimmal szeretném illusztrdlni a biztonsdgtalansdg, mint (j
sz0 létjogosultsdgat, mint egyetemes szakkifejezés alkalmazhatésdgat.

A Hirosima és Nagaszaki elleni atomtdmaddsok, a srebrenicai vérengzés, a darfuri
humanitarius katasztrofa, a New York-i, a madridi és a londoni terrortamadasok az elmult
évtizedekben tortént atomerdmii- és atomtengeralattjaré balesetek, a délkelet-azsiai
foldrengés és szokdar, a New Orleans-i hurrikdn, a pakisztani foldrengés, a japan foldrengés
és szokdar azt az tizenetet kozvetitik, hogy a vildgon senki nincs abszolit biztonsagban.
Nota bene: a tudomany és a technika tobbszordsen robbandsszer fejlédése és minden
vivménya ellenére, az emberiség altal 6hajtott és remélt biztonsdghoz nem hogy kozelebb
keriilt volna, hanem a biztonsdg d&llapota helyett sokkal inkdbb a biztonsdgtalansidg
allapotdban létezik a vilag.

Enyhiil majd a biztonsdgtalansig és azzal forditott ardnyban fokozddik a biztonsag,
amikor a Foldon végleg megsziinnek a hdborik és az azokkal jar6 humanitdrius
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katasztrofak; amikor az emberiség véglegesen leszereli valamennyi atomtoltetét (szdmuk
tobb ezerre tehetd) és bezdrja valamennyi atomerdmiivét, amelyekbdl jelenleg tobb mint
négyszdz mikodik.

J6l tudom, a hdborik és a habords veszélyek megsziinése beldthaté idén beliil
persze csupan dlom, vizié, és nagyon messze jar a realitdsoktdl, de bizzunk abban, hogy e
pozitiv fejlemények bekovetkeznek majd. Fokozdédik majd a biztonsdg, de a
biztonsagtalansagot azt kovetden is éltetik, tdplaljak a vulkankitorések, a foldrengések, a
szokbarak, az draddsok, az ipari katasztrofdk, a jarvanyok, a betegségek, a balesetek, a
szaporod¢ és egyre stilyosbodé dmokfutdsok és mds biincselekmények.

Mindezek figyelembe vételével évszdzadokon és évezredeken keresztiil, egyetlen
pillanatra sem szlinhet meg minden egyes ember és az Emberiség 0sszehangolt és dllhatatos
kiizdelme — szdndékban, onmérsékletben, megértésben, tolerancidban, nagylelkiiségben,
szolidaritdsban mindenképpen — a biztonsdgtalansig lehetséges legalacsonyabb szintre
csokkentése €s a legalabb relativ biztonsdgot eredményezd optimdlis dllapot megteremtése,
fenntartdsa érdekében.

Biztonsagtalansag... Furcsdnak tiinik? Igen, val6ban az! Ma még! Egyaltalan nem
tartom azonban kizartnak annak lehetdségét, s6t bizom abban, hogy minél szélesebb korben
megbaratkozva a ,biztonsdgtalansag” kifejezéssel, valamint ténylegesen atfogd értelemben
alkalmazva azt, eljon/eljohet ama id6, amikor a magyar nyelvben a biztonsag altaldnos
ellentétparjava valik a biztonsdgtalansag.

5.5. A befejezéshez kiozeledvén

Egyiittgondolkoddsra, egyiittmiikodésre kérem és biztatom a rendészettudomény
miiveldit, hogy kozdsen, kapacitdsaink Osszehangoldsdval tisztdzzunk  szdmos
szakkifejezést. Pontosan ideillé az Eurépai Biztonsiagi Stratégia mar idézett egyik
gondolata. ,,Nagyobb koherencia: kdzosen erésebbek vagyunk.”

Valamennyien tapasztaljuk, hogy egy-egy kategéria alatt nem mindannyian értjiik
ugyanazt, bar ugyanazt a nyelvet beszéljiikk. Alapos, targyilagos, kiérlelt, két- és tobboldala
vitdkban egyetértésre kell jutnunk a biztonsdg targydban egy sor fogalom pontositdsdban,
megalkotdsdban, ha sziikséges, Ujraalkotdsdban és értelmezésében. Kordntsem teljességre
torekedve, pl.: abszolit biztonsdg; altaldnos biztonsdg; belsé biztonsdg; béke; biztonsag;
biztonsag belsd és kiilsd dimenzidja; biztonsdg-deficit; biztonsigi deficit; biztonsdghidny;
biztonsdg hidnya; biztonsdgi intézményrendszer; biztonsdgi kihivdsok; biztonsagi
kockdzatok; biztonsdgi kornyezet; biztonsdgos kornyezet; biztonsdgos; biztonsdgossag;
biztonsdgtalan; biztonsdgtalansag; civilbiztonsag; egzisztencidlis biztonsag;
élelmiszerbiztonsdg; élet- és vagyonbiztonsdg; energiabiztonsig; eurdpai biztonsdgi modell;
eurépai biztonsdgi stratégia; fenntarthaté biztonsag; globdlis biztonsdg; hatdrbiztonsag;
informéciés biztonsdg; informatikai biztonsdg; jogbiztonsdg; katonai biztonsag;
kiberbiztonsdg; kollektiv biztonsdg; kornyezeti biztonsdg; kozbiztonsdg; koz- és
nemzetbiztonsagi kockdzat; kozlekedésbiztonsdg; létbiztonsdg; magas szintli biztonsag;
maganbiztonsdg; nemzetbiztonsdg; nemzeti biztonsdg; nemzeti biztonsdgi modell;
nemzetkdzi biztonsdg; nemzetkdzi béke; pénziigyi biztonsdg; relativ biztonsdg; személyi
biztonsdg; szocidlis biztonsag; szubjektiv biztonsdg; vildgbéke etc.

Tovabb nem halogathaté kihivdsnak és feladatnak kell tekinteniink, hogy idét,
energidt nem kimélve minden egyes, a targykorbe tartozé fogalmat szisztematikusan
analizdlni és szintetizdlni kell: alaposan, gondosan, szinvonalasan. Kiilonosen a
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rendészettudomdny kompetencidjidba tartozé rendészettudomdnyi szészedetet. A kiérlelt
definicidkat egyiittes erdvel transzferdlnunk kell a jogalkotdsba, meg kell honositanunk a
praxisban, az oktatdsban, a kutatdsban és a kommunikdciéban, hogy végre ténylegesen is
ugyanazon nyelvet beszéljilk valamennyien: anyanyelviinkon is és a nemzetkdzi porondon
is.

Befejezésként — ugyancsak masként

Magyarorszag legdjabb kori torténelmében 1989. oktéber 23-dn dj fejezet
kezdddott el. Hazank két alapvetd tényezdre épiti biztonsdgét: egyfell nemzeti Onerejére,
mdsfel6l az euro-atlanti integriciéra és egyiittmiikodésre. Biztonsdgit és polgdrai
boldoguldsat tartésan az euro-atlanti orszagok demokratikus kozosségének tagjaként kivdnja
megvaldsitani. Toretlen optimizmussal és hittel dszintén remélem, hogy a rendszervaltd
er6k akkori stratégiai célkitlizése helyt 4116 volt és ma is iddszerti. (1. hitvallas.)

A harmadik évezred kiiszobén sziiletett redlis esélylink a valdsdgos euro-atlanti
betagozddasra. Hazdnk 1999. marcius 12-én hivatalosan a NATO teljes jogu tagallama lett,
majd az EU-hoz 2004. mdjus elsején tortént csatlakozdssal intézményesen is Eurépa
demokratikus és stabil kozosségébe 1éptiink. Elkotelezett hive vagyok az Unidnak. (2.
hitvallas.)

Kozel két évtizede kovetkezetesen vallom, hogy a kultirank, a hagyomanyaink, az
altalunk kovetett értékek alapjan nem csupédn ,,Eurépa felé meneteltiink és meneteliink”,
hanem tSbb mint ezer éve Eurépaban vagyunk. Itthon vagyunk. Es ennek megfeleléen kell
gondolkodnunk, érezniink, cselekedniink. Mindannyiunknak. (3. hitvallas.)

Hallhattunk/hallhatunk néha olyan és hasonlé vélekedéseket is, miszerint ,,az EU-n
kiviil is van élet”. Nagyon bizom abban, hogy minden felelds gondolkodé érti, latja és
belatja, hogy bar az elézd allitds dnmagaban igaz (lehetne), azonban az Unién kiviili élet
milyen le(het)ne és hova vezet(het)ne. Hatdrozott véleményem, hogy szdmunkra, eurépai
kis nemzet szdmdra nincs eurépai mindségii élet az Unidn kiviil. (4. hitvallds.)

Annak ellenére, hogy az elmilt négy évben, kiilondsen a globdlis vdlsdg
kovetkeztében az Unid is megrendiilt — és sokan, kiilonosen az euroszkeptikusok temetik —,
a ,.hogyan tovabb EU?”- kérdésre adhatd két alapvetd vélasz (tovabbfejlédés az eddigi tton
vagy foderalista modell) koziil én az utébbit preferdlom: meggydzddéses hive vagyok az
Eurdpai Egyesiilt Allamok eszméjének. (5. hitvallas.)



