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A  modern, rugalmasan gondolkoddé kormanyok, felismerve a nemzetbiztonsagi
tevékenységeknek a XXI. szazadi atértekelddesét, paradigma valtasat, 0j politikai és 1
stratégiai szemlélettel vizsgaljak feliil, dolgozzak at és folyamatosan gondozzak a (rend)
védelmi tevékenységeik komplex rendszerét. A kétpolusu vilagrend felbomlott,
tobbpolusuva valt és régi biztonsagpolitikai kihivasok mellett Gjak jelentek meg, melyek
varatlanabbak, bizonytalanabbak, kiszamithatatlanabbak. Tovabba mas tipusu védelmi
képességeket igényelnek, mint az el6zd torténelmi iddszakokban. A nemzetkozi szovetségi
rendszerek, mint az ENSZ, az EBESZ, a NATO ¢s az EU kozos kiil-, biztonsag- és
védelempolitikdja, stratégiai koncepcidja jelentds garancia a kollektiv védelemben, de
kozel sem elégséges a nemzeti biztonsaghoz. Feltétleniil sziikséges a nemzeti 6nallosag
megorzése a védelmi tevékenységben is, kiemelten a titkosszolgalati tevékenységben,
aminek a legfobb biztositékai a nemzetkdzileg is versenyképes magyar hirszerzo illetve
kémelharitdé szakemberek. A megvaltozott szerkezetli és stlyozdsu biztonsagpolitikai
kihivasok mind nagyobb része tartozik a nemzetbiztonsagi illetve titkosszolgélatok
illetékességi korébe. Egyes polgari demokratikus orszagok illetve korményaik ezt
felismerve, jO  érzékkel valamint nemzetbiztonsag-tudatos  szemlélettel  ¢és
gondolkoddsmoddal felértékelik a rendvédelmi ¢és ezen beliil a titkosszolgalati
tevékenységet. Kizarolag ily modon lehet id6t és ezzel elényt szerezni a sokszor nehezen
atlathatdé nemzetkozi és belfoldi biztonsagi kornyezetben. A hirszerzés és elharitas
megelézésen alapuld védelmi ¢és érdekérvényesitési szerepe donté egy nemzet
¢letképességének a fenntartdsdban!

The Determining Significance of the National Security
Services in the 21st Century Security System of the
Hungarian Republic

Summary

Modern, flexible thinking governments having recognized the reshuffling of national
security functionalities in the 21st century, the change of paradigm, they review, rework
and maintain the complex (regime-)protection operations system with new political and

! Biztonsagpolitikai és nemzetbiztonsagi szakértd (www.varhalmi.hu, www.nemzetbiztonsag.lap.hu)

* A teljes tanulmany egy kozvetlen idézet gyiijtemény elsédlegesen Dr. Véarhalmi Antal Miklés (PhD)
publikacioibol, ezért szerepel csak az anyag kezdetén és végén egy-egy idézdjel. Emellett a hivatkozott
irodalomra is torténik utalas, mint kézvetett forrasokra.
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strategic perspective. The two-pole word system disintegrated and changed to multi-pole
one and new — more unexpected, more unstable and more unpredictable — challenges to
security policies replaced the old ones. What is more, the new challenges demand
protection capabilities different from those of recent historic times. The international
systems of alliances, such as UN, OSCE, NATO and the common foreign-, security and
defence policies of EU represent considerable guarantees for the collective defence but are
far from being enough for national security. Maintaining national independence in defence
activities is also absolutely necessary, especially in security service operations, of which
major depositories both internationally and nationally, are the competitive Hungarian
intelligence and counter-intelligence experts. Bigger and bigger portion of challenges to
national security of different structure and weighting goes to the competency of the
national security and secret services. Some democratic countries and governments having
recognized this up-value with good sense and reason the police and security service
activities, secret service operations included. This is the only way to gain time, and thereby
advantage, in the frequently non-transparent international and domestic security
environment. The role of intelligence and counter-intelligence in defence- and interest
protection is decisive in a nation’s capability of living.

1. Bevezetés

Ezzel a kis tanulmdnnyal és eldadassal az a célom, hogy széleskdriien és sokoldaluan
felhivjam a figyelmet arra valamint megerdsitsem azt, hogy az emberiség torténetének
kezdete oOta egyre erdsodo jelleggel és mértékben, kiilonds tekintettel a XXI. szézadra,
folyamatosan felértékelddik a hirszerzés, felderités, rendszerszemléletii informacio-
adatgytjtés illetve a komplex informaciokezelés (gylijtés-rendszerezés-tarolas-feldolgozas-
hasznositas), a masik titkosszolgalati szakaggal, az elharitassal egyiitt.

Szeretném mindenki szdmara megalapozni és megindokolni a hirszerzésnek, felderitésnek
illetve informaciogytlijtésnek a szerepét, jelentdségét, miszerint ez a XXI. szazad egyik
legjelentdsebb eréforrasa a nemzetallamok és a nemzetkdzi szovetségek életképességének,
eredményességének, jovojének. Kiilonos tekintettel Donald H. Rumsfeld volt amerikai
védelmi miniszternek a jelenlegi és jovobeni vilagunk atfogod biztonsagat igen jol jellemzo
mindsitésére: ,,A bizonytalansag vildgaban, amelyben az ismeretlen, a bizonytalan, a
lathatatlan, a varatlan ellen kell megvédeni magunkat.”

A nemzeti jovOnk egyik legfontosabb biztositéka a komplex biztonsagunk. Ehhez atfogo
nemzetbiztonsag tudatos szemléletre valamint meghatarozdéan a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok védelmi és érdekérvényesitési funkcidinak széleskorti alkalmazasara van
sziikség. Tehat kdzvetve a jovOnk biztositékai a magyar nemzetbiztonsagi szolgatok!

2. A hirszerzés-felderités fogalma és valtozasa

A titkosszolgalati tevékenység és ezen beliil a kémkedés régi idékre nyulik vissza. Kis
tulzéssal azt is mondhatjuk, hogy egyidds az emberiséggel. Vellink sziiletett tulajdonsag,
hogy kivancsiak vagyunk masok iigyes-bajos dolgaira. Ugyanakkor az emberiség
torténetének kezdeti idészakéban az egyes személyek, kisebb kozdsségek életben maradasa
fliggott attol, hogy mennyire tdjékozottak. Ez a t4jékozodasi kényszer jelentette a
,hirszerzeés” kezdetleges formajat.

A hirszerzés, felderités, mint 4allami, kormanyzati feladat az allamigazgatasi
rendszerekben, a védelmi szektor részeként, titkosszolgalati tevékenységként miikddik
altalaban, a masik titkosszolgélati szakdg, az elharitds mellett. Orszdgonként eltérd,
kiilonb6z6 szempontu munkamegosztasok, szervezdédések vannak még.
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A hirszerzés ¢s az elharitas szakagakbol a hirszerzéssel kivanok hangsulyosabban
foglalkozni, mert védelmi ¢és érdekérvényesitési szerepe jobban érzékeltethetd a
rendelkezésre allo terjedelemben és idében.

A hirszerzés a titkosszolgalati tevékenység egyik alapvetd szolgalati aga, amely kiilfoldi,
bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok, adatok,
informaciok tervszerli gyljtését, elemzését, értékelését végzi nyilt és titkosszolgalati
erbkkel, eszkozokkel, modszerekkel.?

A hirszerzés hagyomanyosan polgari és katonai hirszerzésre tagolodik, melybdl a katonai
hirszerzést katonai felderités megfogalmazasban hasznaljak altaldban.

(Az elharitas az allamnak a szuverenitasat, gazdasagi és honvédelmi erdit, alkotmanyos
rendjét sértd vagy veszélyeztetd, leplezett hirszerzo torekvéseknek, titkosszolgalati erokkel,
eszkozokkel, modszerekkel valo felderitése. Az elharitas egyidds a hirszerzéssel, a modern
1dokig nem is kiiloniiltek el egymastol, egységes szervezeteket alkottak. Az elharités
?6r4t)énete hirszerzés torténetével azonos, ahol megjelentek a kémek, ott megjelent az elharitas
is.

Az 1990-es évektol, de kiillonosen a XXI. szazad kezdetétdl a hirszerzés illetve felderités
fogalmak helyett a rendszerszemléleti informacioszerzés (adatgyiijtés) és feldolgozas
fejezi ki pontosabban a tevékenységet, hiszen az informaciés forradalom, az informacios
tarsadalmak, a  halozatkézponti  informéacidés  hadviselés ¢és  atfogban az
informacio=hatalom fogalmak, elvek, tények redlis ¢és meghatarozé valosagga,
versenytényezdvé valtak.

Az informéci6 az emberi szervezet egyik eréforrdsa, legéltalanosabb értelemben az
objektiv valdsdg visszatiikrozddése az emberi tudatban. Az informaciéo éppen olyan
foszerepet jatszik a vildgban, mint az anyag és az energia. A vilagot alkot6 rendszerek
informdcios kapcsolatok révén szervezddnek egésszé. Alapvetd kiilonbség viszont, hogy az
informéciora nem érvényesek az anyag- és energia megmaradasi torvények, azaz
megsemmisithetd és 1étrehozhato.

A titkosszolgalati tevékenység és ezen beliil a hirszerzés, felderités is két f6 er6forrassal,
eszkozrendszerrel végezhetd: emberi (HUMINT=HUMan INTelligence)) és/vagy
technikai megoldasokkal (SIGINT=SIGnal INTelligence). A torténelem soran a technikai
¢s az emberi eszk6zOk aranya is jelentésen megvaltozott. Az emberiség torténetének
kezdetén az embereken volt a hangsuly, de ez a jelen idGszakra a technikai eszkozokre
helyezddott at és ez varhatéan a jovOben még meghatarozobbé valik, ami természetes €s
jelentds hatassal van az eredményességre. Ennek oka egyrészt az, hogy a technikai
eszk6zok miiszaki megoldasai rendkiviil sok célra valtak alkalmasséd (érzékelés, észlelés,
pontossag, gyorsasag, feldolgozas, elemzés, kiértékelés, dontés eldkészités, stb), amire a
kozvetlen emberi (human) megolddsok nem alkalmasak. Masrészt a human kockdzatok
jelentésen csokkenthetOk a technikai megoldasokkal. A technikai megoldasok eldretorése
¢s talsulya bizonyos fokig megtévesztd ¢és elkényelmesitd, s6t megtévesztd is lehet.
Ugyanis példaul a terrorizmus, az ongyilkos merényletek bebizonyitottdk, hogy az egyes
embercsoportok, az egyes emberek viselkedésében, gondolataiban, szdndékaiban a
technika, az infokommunikacié nem tud olvasni, ehhez meghatidrozéan a human hirszerzés
a megoldas. Tehat a kozvetlen emberi hirszerzést, az ligynoki munkat, a beépitést, a
halozatépitést a HUMINT szerepét nem szabad elhanyagolni, sét minél inkabb rangjan
kell kezelni annak, aki eredményes kivan maradni a XXI. szazadban is.

A nyilt forrast informaci6 szerzés (OSINT=Open Source INTelligence), gylijtés, elemzés
nem tartozik alapvetden a hirszerzés-felderités feladatkorébe, de felhasznélasa alapvetd
sziikséglet.
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3. A biztonsag fogalmanak megvaltozasa, szélesebb atfogisa’

A biztonsag a XXI. szdzadra atfogod és Osszetett fogalomma illetve tényezové valt, az
évszazadokkal ezel6tti katonapolitikai biztonsdg fogalmanak sokkal szélesebb kori
értelmezésével, érvényesiilésével:

* politikai: pl. a belsé politikai instabilitas, a miikodésképtelen allamok, a terrorizmus, az
emberi jogok megsértése

* gazdaséagi: pl. a szegénység, a gazdasagi olld szélesebbre nyilasa a szegény és gazdag
orszagok kozott, a nemzetkdzi pénziigyi recesszid, egy gazdasagilag erds, vagy éppen
instabil szomszédos orszag hatasa, kal6zkodas

* tarsadalmi: pl. a kisebbség-tobbség kozti konfliktusok, a tulnépesedés, a szervezett
blindzés, a kabitdszer-kereskedelem, a fekete kereskedelem, az ellendrizetlen migracio, a
betegségek

* kdrnyezeti: pl. a nuklearis katasztrofak, a globalis 6kologiai valtozasok, a term6fold vagy
a vizkészletek elhasznalodésa, az élelmiszerhiany €s egyéb forrasok hidnya

* honvédelmi-rendvédelmi: ez jelent6s szerepet tolt be az elézéek védelmében és
érdekérvényesitésében

Tehat a biztonsag Osszetevdi, tagabb, atfogd értelmezése alatt a tarsadalmi (jogi,
szocialis), politikai (diplomaciai), gazdasagi, kornyezeti (0kologiai), katonai, informatikai,
pénziigyi, egészségiigyi, beliigyi biztonsagot értik. A kiilonbozd Osszetevok sorrendjét
alapvetéen meghatarozza az adott allam célja, illetve a torténelmi kornyezet. Mig a
hideghaboruban a katonai biztonsag volt elsddleges, addig napjainkban elsésorban a
politikai, gazdasagi és kornyezeti biztonsag elérése a f6 cél.

A biztonsag atfogd értelmezésével parhuzamosan béviilt a biztonsagi kockézatok kore is.
A biztonsagpolitikdban a hagyomanyos nemzetallami szereplok mellett egyre nagyobb
szerephez jutnak az in. nem allami szereplok (nemzetkdzi szervezetek, multinaciondlis
vallalatok, nem kormanyzati szervezetek, valamint a nemzetkdzi blin6z6i €s terrorista
csoportok).

Az atrendez6dd nemzetkozi rendszer sajatossdga, hogy abban egyszerre vannak jelen a
hagyoményos biztonsagi kockdzatok és az uj, gyakran globalis megjelenésii vagy
kiterjedésti fenyegetések. Az 0j tipusu fenyegetések €s kihivasok valtozatosabbak, kevésbé
lathatok ¢és eldre jelezhetdk. Jellemzd tendencia a kiils6 és belsd kockazati tényezok kdzotti
hatarvonal elmosodasa.®

4. A Globalis - Informacios Tarsadalom kockazatai (az informacio =
hatalom)

Az informacids tarsadalom elmélete szerint a tarsadalomban az informacio eloallitasa,
elosztasa, terjesztése, hasznalata és kezelése jelentds gazdasagi, politikai és kulturalis
tevékenység. Ennek kozgazdasagi tarsfogalma a tudasgazdasag, amely szerint az értelem
gazdasagi hasznositasan keresztiil érték jon létre. Ennek a tdrsadalomtipusnak a sajatossaga
az informacid-technologia kozponti szerepe a termelésben, a gazdasagban, a biztonsagban
és 4ltalaban a tarsadalomban.’

Az informaci6 kordban a kdzponti kormanyok és elitek, a varosi értelmiségi centrumok is
elveszitik hatalmukat a média globalizal6dasaval szemben.

Mindennemii allami ellendrzés hatastalan a halozatokba szervezddé kommunikacidra
nézve, ezért a korszerli informacidotudomanyos szemlélet a kvazikaotikus tarsadalom, mint
rendszer modellezésével, megértésével probalkozik. A tisztességtelen elOnyszerzés, a
jogszerli, de erkolcstelen spekulacid, ill. a bilindzés vilagméretii jelenléte a legfobb
veszélyei az internet 4ltal megtestesitett paradigmanak.®
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Egy nemzetkozi konferencia a Net kapcsdan a fegyverek, technologidk, emberi szervek,
gvermekek kereskedelmét, a bérgyilkossagot, rablast (miikincs, arany, elefantcsont stb.),
kabitoszert, prostituciot, nem utolsosorban a veszélyes hulladékok eltiintetése tipusu
veszélyeket mindsitve évi 750 Mrd USD illegalis forgalomrol szamolt be a globalis
pénziigyi rendszer kapcsan. A legfontosabb hatdsok a nemzetallamok szempontjabol harom
nagy csoportba rendezheték. Egyrészt mar az dllamhatalom legmagasabb szintjein is
megjelenik a biinozés (korrupcio, befolydssal visszaélés, illegalis politikai finanszirozds,
befolydsszervezés). Masrészt sok allam fiiggoségbe keriilt az arnyékgazdasag nemzetkozi
osszefonodasai  miatt  (mint pl. az USA a dél-amerikai drogkartellek, a
fegyverkereskedelem; az eurdpaiak az olasz vagy az orosz maffia terjeszkedésével).
Harmadszor, de nem utoljara, az arnyékgazdasagbol szarmazo pénzek szabad aramlasa
manipulalia a nemzetkozi politikat, destabilizalja az egyes nemzetallamokat,
nemzetgazdasdgokat (mint pl. a japin Yakuza befolydsa Délkelet-Azsidban). Ezért mdr
minden felelos nemzetkozi témnyezé megegyezik abban, hogy az elektronikus pénziigyi
folyamatok ellendrzése elengedhetetlen, a kiilonféle biiniildozési vilagkonferenciak pedig
mar régota a globalizalodasrol szolnak. Mas tipusu kihivas —egyiittest jelent a
nemzetallamok szempontjabol a kolcsonds fiiggoséggel jaro masodik csoport, a katonai
tombok széthullasa, két, majd egy szuperhatalom kiemelkedése, s a koréje szervezodo
orszagok kapcsolata, masrészt az uj technologiak befolyasa a hadviselésre; harmadrészt az
emberiségre kifejtett hatasok tudatosodasa a kockdzatkezelés, az informadciotudatossag
terén. Tovabbi elgondolkodtato hatasokat jelent a nemzetbiztonsagban, hogy mindinkabb
fliggosegbe keriilnek allamok a haditechnikai, technologiai szallitok, ill. a sziikséges
szakeérto munkaero terén. A katonai technologiak hihetetleniil gyors fejlodése alaassa az
egyes orszdgok biztonsdgat.’

4. A hirszerzés védelmi és érdekérvényesitési céljai a megel6zésben

A rendszerelvii vilagban, a nemzetkozi szovetségekben-egyiittmiikodésekben, a
nemzetallamokban, a cégekben-intézményekben, a csalddokban, az egyes emberek
¢letében zajlo folyamatok, események nagy része altaldban kiszamithatd, tervezhetd.
Viszont van a folyamatoknak, eseményeknek egy kisebb, de kozel sem elhanyagolhato
része, amelyeknek a kimenetele, végeredménye tobbvaltozos vagy teljesen bizonytalan.
Tudjuk, hogy a kiilonbozd rendszerek szamara a stabilitas, az egyensuly, a
kiszamithatésag, a biztonsag igen fontos, mivel ez jelentheti az életképességet, a
miikodoképességet, az eredményességet. A folyamatok, tevékenységek, események
prognosztizalhatosdganak egyetlen eszkdoze a megfeleld0 megel6zés, elokészités és
ellendrzés. A megeldzés, eldkészités és ellendrzés a megfeleld informaciokon és ezek
megfeleld feldolgozasan alapul. Az informacidkhoz pedig az informdacid észlelés-gyiijtés-
szerzEs, a hirszerzés illetve felderités segitségével lehet hozzajutni.

A titkosszolgalati tevékenységnek ¢és ezen beliil a hirszerzésnek illetve a felderitésnek a
szerepe, célja, végeredménye kettds: egyrészt védelmi masrészt érdekérvényesitési.

Ezt a kettds szerepet, célt a Magyar Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol sz616 térvénynek az
Informacids Hivatal tevékenységérdl sz616 egyik pontja is jol példazza: ,,megszerzi, elemzi,
értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illetoleg
kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithato informaciokat, tovabba a
Magyar Koztarsasdag érdekeinek érvényesitését szolgalo tevékenységet folytat”." A
tevékenység elsd része védelemrdl, mig az utols6 mondatrész mar érdekérvényesitésrol
szol.
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5. A titkosszolgalatok a védelmi strukturak felértékelodo sulypontjai

A titkosszolgélatok a nemzetallamok legbens6bb, legérzékenyebb teriileti koz¢ tartoznak.
A nemzeti jelleg és vonatkozasok dominancidja mellett a nemzetkozi egyiittmikodések
(ENSZ, EBESZ, NATO, EU) is miikodnek, eltérd bipolaris és multipolaris aktivitassal.
Az 1990 ota megvaltozott szerkezeti és sulyozast biztonsagi kihivasok mind nagyobb
mértékben a titkosszolgalati tevékenységek, illetékességek korébe tartoznak.
A régi kihivasok egy része és az 0j kihivasok nagy része a nemzetbiztonsagi szolgalatok
készségét, lehetdségeit, modszereit igénylik, egyrészt a kihivasok kiszamithatatlan jellege
miatt, masrészt a nemzetkozi egyiittmiikodést megvaldsitd partner titkosszolgalatok miatt
is. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a szerepe a biztonsagi kihivasok szerkezete és
jellege megvaltozasanak, aranyeltolodasanak aldbb kiemelt fobb jellemzdi alapjan
meghatarozobb, mivel a hagyoméanyos veszélyek helyét mindinkdbb a nemzetbiztonsagi
szolgalatok illetékességébe tartozé biztonsagi kockazatok veszik at '

e kiszadmithatatlanok €s belathatatlanok

o jelentds részilk a normal, hétkoéznapi, polgari, bel- és kiilfoldi folyamatokhoz,
iigymenetekhez, érdekviszonyokhoz kapcsolddik, ezeken keresztiil, ezek tSbbszoros
fedésével jelenik meg. A kozvetlen érdekviszonyok, motivaciok altaldban nem
érzékelhetok kozvetleniil és lappangodak illetve rejtdzkodok.

o foldrészeket, orszagokat atfogdan nemzetkozi ligyek

e igen magas intelligencia- ¢és tudasszinten jol kidolgozottak, elokészittettek ¢&s
szervezettek

e altalaban igen széles tarsadalmi és embercsoportokat foghatnak at: politikai, koz- és
allamigazgatasi, védelmi, gazdasagi-pénziigyi-banki, gazdasagi tarsasagi, kutatési,
oktatasi, kulturalis, vallési, etnikai, szakmai, alvilagi, stb.

o jelentds tdkefinanszirozassal, hattérrel rendelkeznek, igy a leghatékonyabb ¢és
legkorszertlibb tervezési, szervezési, technikai, végrehajtasi és ellendrzési modszerekkel,
eszkozokkel és szakemberekkel dolgozhatnak, ideértve a titkosszolgélati eszkozoket és
modszereket is. Veszélyességiik politikailag, tarsadalmilag, gazdasagilag igen jelentds.

o kezelésiik (tobb)diplomés, (tobb)nyelv ismeretével rendelkezd, specidlis és nagy
tapasztalatu szakértoket, titkosszolgalati modszereket és eszkozoket valamint jelentds
raforditast igényelnek rovid, kozép €s hosszitavon is.

o egyes ligyek megfeleld feldolgozasa honapokat, sot éveket is igénybe vehet

o nemzetkozi egyiittmiikodéseket igényelnek

e a nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas kozotti, a magyar védelmi struktiurdn beliili
valamint a nemzetkdzi munkamegosztasban résztvevokkel kapcsolatos viszonyaban is az
egyik legfontosabb szempont a belathat6 és a kevésbé belathato biztonsagi kihivasoknak,
valamint ezek prognosztizalhatd, dinamikus valtozasainak megfeleld, igen rugalmasan,
gyorsan ¢€s jOl szervezhetd, reagdlo, operativ mitkddés, egylittmitkodés minden érintett
szervezettel és azok munkatarsaival

e a kihivasok, veszélyforrasok hatasainak utdkezelése helyett az eldjelzésre ¢s a
megelézésre kell a hangsulyt fektetni, ami els6sorban a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal
érheto el legcélszertibben.
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6. A Nemzetbiztonsagi Szolgalatok helye és szerepe a Magyar Koztarsasag
egységes és oszthatatlan Biztonsagi Rendszerében®

Ahhoz, hogy meghatarozzuk a magyar Nemzetbiztonsagi Szolgalatok helyét, el6szor meg
kell hataroznunk a Magyar Koztarsasag helyét és jovoképét.

A MK jovoképét tamogatd, abbdl kovetkez6 Nemzeti Biztonsagi Stratégia lehet a
meghatarozo6 alapdokumentum a Nemzetbiztonsagi Szolgélatok helyének levezetéséhez.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol kovetkezéen a MK egységes biztonsagi
rendszerének a biztonsagi kihivasokbol, kockazatokbol és veszélyekbol fakado, a szakagi
kompetencidk ¢és a készségek szerinti  munkamegosztas alapjan meghatdrozandd
feladatokra célszeri kiépiilni. A parhuzamossagok, az atfedések ¢és a rivalizalasi
lehetdségek minimalizalasaval a katonai, renddri, vam- és pénziigydri, biintetés
végrehajtasi, katasztréfavédelmi szakagakkal legalabb azonos szinten pozicionaljak a
biztonsagi kihivasok a Nemzetbiztonsagi Szolgalatokat is.

7. A magyar (nemzet)biztonsag szakmai és  koltségvetési
hatékonysaganak feltételei’

Uj, (nemzet)biztonsag tudatos szemlélet s gondolkodas

ujszert és innovativ, XXI. szazadi készségek, megoldasok

kormany kozeli, elemzd, értékeld és dontés elokészitd szervezet

kozos €s egységes, differencialt hozzaférésli (nemzet)biztonsagi adat- és tudasbazis,

intelligens, elemzd, értékeld, Osszefliggéseket vizsgald, scenario analizisen alapul6

dontés elkészitd hatasvizsgalatokkal és modellekkel

e Nemzeti Koordinacios ¢és Operativ Biztonsagi Kozpont a barmikori, gyors,
rugalmas, hatékony és gazdasagos egyiittmiikodésekre valamint beavatkozasokra

e akdvetelmények aranyossaga a koltségvetési keretekkel

e tomegpszichologiailag tudatosan felépitett, rendszeres Tv illetve média
megjelenésekkel a kozvélemény megnyerése, miszerint a Szolgalatok mar nem
elleniink, hanem értiink vannak (pozitivebb értékitélet elérése)

e a szakemberek szamdara kiszamithatd ¢és garantalt életpalya modell, kivételes
erkolcsi €s anyagi megbecsiiléssel

e tovabbi hasznossagok és célszeriiségek

8. ANATO ES AZ EU HIRSZERZESE-FELDERITESE ROVIDEN

A NATO minden olyan tevékenység soran, ahol a NATO fegyveresen vesz részt,
feladatanak szerves részét képezi a felderités-hirszerzés és elharito tevékenység. Békében,
valsaghelyzetben és fegyveres konfliktus idején a felderités végrehajtdsanak célja a
politikai és katonai hatosdgok tdmogatasa, valamint a katonai hadmiiveletek tervezésének,
végrehajtasanak, tamogatasanak eldsegitése. A NATO alapvetéen a tagallamokra
tamaszkodik a felderitési adatok beszerzésében.

3 Dr. Varhalmi Antal Mikl6s (PhD) nemzetbiztonsagi szakpolitikusnak méas meglévé és késziil szakértéi
anyagaiban kidolgozott téma.
* Dr. Véarhalmi Antal Miklés (PhD) nemzetbiztonsagi szakpolitikusnak mas meglévé és késziilé szakért6i
anyagaiban kidolgozott téma.
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A NATO tagorszagok tdmogatjak a szdvetséges felderitd rendszert, az egyesitett koalicios
torzsek mellé rendelt nemzeti informaciés csoportokkal (NIC), de emellett sziikségesnek
tartjak autonom, sajat nemzeti alarendeltségben maradoé felderit6 erok miikddtetését is.

A NATO a valsagkezeld és béketamogatdé miveletek felderité tdmogatasat az ,,integralt
Osszadatforrasi  felderit0-hirszerz6 rendszerre” (Intelligence Surveillance Target
Acquisition Reconnaissance — ISTAR) alapozza.

A béketamogaté miiveletek soran az atfogd felderitdé biztositds nem nélkiilozheti az
elharitd (Counter Intelligence — CI) tevékenységet sem.

A EUROPAI UNIO a felderités teriiletén, a NATO-hoz hasonléan nem rendelkezik 6nallo
hirszerzé eszkozokkel és szervezetekkel, igy alapvetden a tagallamaira, a NATO-ra, az
ENSZ-re, az EBESZ-re tamaszkodik. Az Egyesitett Helyzetelemz6 Kozpontja (Joint
Situation Centre — SITCEN) gytijti a felderitési adatokat. Az EU Mihold K&zpont felé is
(EU Satellite Centre — SATCEN) adhat rendelkezést adatok gytijtésére a fotitkar, illetve a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag donthet bizottsag (fact-finding mission) helyszinre
kiildésérol, ami az EU sajatos informécioszerzési médszere.'> Az EU Katonai Térzs (EU

Military Staff — EUMS) alarendeltségében 1évé hirszerzé6 osztaly elemzi a
valsagkorzeteket.
9. Kovetkeztetések

e A nemzetkdzi kornyezet bizonytalanabbd, kockazatosabba, kiszamithatatlanabba
valt a XXI. szazadra.

e A biztonsagi kockéazatok szerkezete és sulyozésa jelentdsen megvaltozott.

e A biztonsagi kihivasok, kockazatok, veszélyek megeldzése, kezelése €s az
érdekérvényesités meghatarozoan a titkosszolgalatok illetékességi korébe, eszkdz
¢s modszerrendszerébe illetve tudasbazisaba tartozik.

e A nemzetbiztonsagi illetve titkosszolgélati tevékenység a nemzetkdzi biztonsagi
kornyezet megvaltozasa miatt jelentdsen felértékelddott.

o A széles latokortien gondolkodd kormanyok felismerve az el6z6 sarokpontokat,
célszerlien atértékelik és a feladatokhoz rugalmasan, gyorsan, dinamikusan
alkalmazkodéva teszik rendvédelmi tevékenységiiket, titkosszolgalataikat.

e A rendszerszemléletli honvédelmi-rendvédelmi gondolkodas palyéja: rugalmas
szemléletvaltas, realis kockazat meghatarozds; nézetrendszer, koncepcio;
stratégia, projektszerii feladatok; munkamegosztas, jogszabalyi kornyezet;
iranyitas, szervezeti bontas, koltségvetés, személyi és targyi feltételek;
egytittmitkodések; rugalmas miikéodes; ellenorzés, folyamatos korrekciok =
gyvorsasag, rugalmassag, dinamizmus, hatékonysag, gazdasagossag, elonyszerzés,
fejlodes.

e Az érdekérvényesitésre is kivaldan alkalmas titkosszolgalatok a fejlddés motorjaiva
is valhatnak.

e A jovonk biztositéka a nemzetbiztonsag tudatos szemlélet altal orientalt illetve

vezérelt védelmi és érdekérvényesitési tevékenység.”
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