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REPEDESEK AZ EUROPAI ERODON — A SCHENGENI EGYEZMENY JOVOJE

I. A schengeni vivmanyok létrejotte

Mair a Rémai Szerz6dés aldirdsakor tervbe vették a tagdllamok lakdinak szabad
laké- és munkahelyvalasztasat. Akkor még sziikebb értelemben, a madsik tagdllamban
munkat véllalékra gondoltak. Az 1984-ben®'” létrehozott a ,Polgirok Eurépédja Bizottsdgot”
(mds néven Adonino Bizottsdg®"?) azzal biztdk meg, hogy vizsgilja meg, miként lehetne az
Eurépai Kozosség utlevelével utazdk szdmdra utlevéluniét 1étrehozni a konnyebb,
egyszerlibb utazds biztositdsdra, amig a belsd hatdrokon a személyellendrzés meg nem
sziinik®'",

A bizottsdg a hatdron az ellendrzés és egyéb intézkedések felszdmoldsét javasolta,
dm nem volt valamennyi EK tagédllam kész ennek végrehajtidsara, ezért bilateralis
egyezmények megkotése latszott célszerlinek, els6ként erre (az Adonino Bizottsdg
létrehozdsa el6tt) Németorszag és Franciaorszdg vallalkozott 1984-ben®. Ezt kivette még
ebben az évben a Benelux dllamok és Németorszag kozott megkotott szerzodés is.

Az Adonino Bizottsdgban folyé munka sordn vildgossa vélt, hogy a polgarok bels6
hatdron torténd ellendrzésének megsziintetésével kapcsolatos félelmeit eloszlatni, a jelentds
biztonsagi funkciét képviseld belsd hatarellendrzést lebontani ,.kompenzald intézkedések”
megtétele nélkiil nem lehet. Az Adonino Bizottsdg jelentése tartalmazta a belsd hatdrok
leépitése kovetkeztében fellépd biztonsdgi deficit kompenzédldsidhoz sziikséges intézkedések
f8bb elemeit: *'°

- aszemélyellendrzés fokozasa a kiilsé hatdrokon;

-~ harmadik orszagok dllampolgéraival szembeni vizumpolitika (egységes vizum);

- egy adott menekiiltkérelem elbirdldsara jogosult tagdllam meghatdrozasa;

— arenddrségi egyiittmiikodés intenzivebbé tétele;

- afegyverjog harmonizélésa;

— a harmadik orszdgok allampolgarainak a Kozosségben élvezett jogaira vonatkozd
jogszabélyok harmonizédldsa.

Nem sokkal késébb — hasonlé szellemben — 1985. jinius 14-én Luxemburgban,
Schengenben megkototték ,, A hatdrellendrzésnek a kozos hatdrokon torténd fokozatos
megsziintetésérdl” sz6l6 egyezményt (SE). Ebben a szerz8désben a hosszd tavid
intézkedések kozott a kozos hatdrok (bels6 hatdr) lebontdsdval egyiitt jaré biztonsdgi
intézkedéseket segitd programot hatdroztak meg. Az egyezmény aldiréi Franciaorszig,
Németorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg voltak.

®12 Eurépai Tandcs Fontainableauban tartott iilésén (1984.06.25-26), melynek végén nyilatkozatot bocsétottak ki az
utas és druforgalom hatdrellendrzésének és vamellendrzésének a belsd hatarokon valé eltorlésérdl.
®13 Masika Edit — Harmati Gergely: Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurépaban ISM Budapest, 1999. 145. o.
614

Uo.
®5 Saarbriickeni megallapodas 1984.06.13.
616 Windt Szandra: Schengen és Magyarorszdg OKRI, Budapest, 2006. kézirat 10. o.
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A szerz8désnek két fo része van, melyek cimként jelentek meg. Egyrészt az
egyezmény részes dllamai rovidtdvon dltal hozandé intézkedések, mdsrészt — ahogy azt az
elobb is emlitettem — a hosszi tavi (kiegyenlitd) intézkedések. Az egyezmény taldn
legfontosabb célkitlizését a 17. cikkben fogalmaztdk meg: ,,A személyforgalomban a
szerz0do felek a kozos hatdrokon foganatositott ellendrzések leépitésére és azoknak a kiilsé
hatdrokon torténd dttelepitésére torekszik.”

A Schengeni Egyezményben foglalt forgatékonyv végrehajtdsa alapjan kis késéssel
1990. jinius 19-én lehetévé tették az ot alapitd tagdllam szamara a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény (SVE) megkotését.”!’

Az Amszterdami Szerz8dés, melyet 1997. jilius 17-én irtak ald, hangstilyt fektetett
a személyek szabad mozgdsa témakorében (,,az Unié fenntartidsa és fejlesztése a
szabadsidgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé olyan térségként, ahol a
személyek szabad mozgasanak biztositdsa a kiilsd hatdrok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a
bevandorldsra, valamint a blinmegel6zésre ¢és biiniildozésre vonatkozé megfeleld
intézkedésekkel parosul”®'®), tovabbd ennek szellemében egy kiilon jegyzékonyvet irtak ald
a schengeni vivméanyok®" az Eurépai Uni6 jogdba torténd beillesztésérél. Egyben a kiilon
jegyzdkonyv kijelentette, hogy az EU-hoz a jovében csatlakozé dllamoknak a schengeni
vivmanyokhoz kapcsol6dé joganyagot el kell fogadniuk.*

I1. Az integralt hatarbiztonsagi rendszer

Az Eurépai Kozosség - a Hagai Programban foglaltaknak megfelel6n - az integralt
hatarbiztonsdgi modell (Integrdlt hatdrmenedzsment, IBM — Integrated Border
Management) elfogaddsdval a kozosségi hatdrrendészet egy teljesen dj hatdrellendrzési
politikdt hozott 1étre. Kordbban a hatdrigazgatdssal Osszefiiggd elgondoldsok, koncepcidok
fogalmi meghatdrozasai sem voltak egységesek az egyes schengeni tagillamokban, igy azok
2002-t61 tortént djraértelmezésével mar egységes gondolkoddsmddot honositott meg. Ez
abbdl a szempontb6l fontos, hogy a hatdrellendrzés, mint elsé pilléres joganyag, minden
tagdllam szdmara kotelez6 érvénytl.

Integralt hatdrbiztonsdgi modellnek a Schengeni Megdllapodds Végrehajtasat
Ertékel Munkacsoport 4ltal dsszedllitott ,, Az ajanlasok és az élenjiré gyakorlat katalégusa”
volt az alapja, mely négy, egymdst kiegészitd szintet fogott 4t:

1. Harmadik orszdgban, kiilondsen a szdrmazdsi és tranzitorszidgokban végzett
tevékenység, beleértve az  Osszekotd  tisztviseld  segitségével  torténd
informdciégytjtést.

2. Nemzetkdzi hatdrdrizeti egylittmiikodés.

Intézkedések a kiilsd hatdrokon: hatdrigazgatas.
4. Tovéabbi tevékenységek a schengeni dllamok teriiletén és a schengeni dllamok
kozott.

(O8]

7 Viranyi Gergely: A schengeni integrécid és az Eurépai Uni6. RTF, Budapest, 2003. 26. o.

18 Amszterdami Szerzdés, Az Eurépai Uni6rél sz6l6 szerzédés 1. cikk 5. pont 4. franciabekezdés

619 Schengeni vivmanyok: a SE, SVE, valamint az Amszterdami Szerzédés alairasdig aldfrt, az SVE-hez torténd
csatlakozdsi szerzédések

0 Jegyzékonyv a schengeni vivméanyoknak az Eurépai Unié keretébe torténd beillesztésérél 8. cikk Az j
tagdllamoknak az Eurépai Unidba torténd felvételére vonatkozd targyaldsok sordn a schengeni vivmanyokat és az
intézmények 4ltal az ezek hatdlya ald tartozé teriileten hozott tovdbbi intézkedéseket olyan vivmanyoknak kell
tekinteni, amelyeket a tagjelolt orszdgoknak teljes egészében el kell fogadniuk.
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Az Eurdpai Uni6 tagdllamainak, pontosabban a schengeni tagdllamoknak a belsd
biztonsdg megdrzésének és mindenekelStt az illegdlis migracié, mint biztonsdgi kockézat
megakaddlyozdsdnak fontos eszkdze ez a tobblépcsds rendszer. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy egymadst kiegészitd intézkedéseket kell végrehajtani kiillonbozd szinteken. Az
altalanos hatdrmodell sikerének kulcsat az intézkedések egymadsra épiilése, koherencidja
jelenti, valamint az, hogy azokat a schengeni dllamok azonos médon alkalmazzak.**'

Magyarorszag 2007. december 21-e 6ta teljes jogui schengeni tagdllam. Ennek
eléréséhez sziikséges volt a hazai hatdrbiztonsagi rendszer kialakitdsa és mikodtetése. Az
eurdpai unids hatarbiztonsigi elemeket tobb, kisebb egységre bontotta.
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1.sz. dbra Az integralt hatrbiztonsagi rendszer felépitése®*

I11. Repedések a schengeni egyezményen

A teljes jogu schengeni tagga véldsunk Ota tobb olyan esemény tortént, mely
megkérddjelezi a belsd hatdrok &tjarhatésaganak fenntartdsat. Megéllapithaté, hogy az
Eurépai Unidt, ahhoz kapcsolédéan a schengeni térséget érintd legnagyobb kihivds az
irreguldris migracié. A kovetkezéekben azokat a torténéseket mutatom be, melyek sordn
véleményem szerint sériilt a schengeni eszme.

A 2004. méjus 1-jén az Eurépai Unidhoz csatlakoz6 tiz orszag koziil kilenc teljes
jogu schengeni tagga valt 2007. év végén, koztiik Magyarorszag, Szlovakia és Csehorszag.
Az altalam kiemelt harom orszdg Ausztridval k6zos belsd hatdrokkal rendelkezik, azaz nem

2! Ritecz Gyorgy: Az illegdlis migricié és az EU csatlakozds hatdsa a magyar hatdrérizetre (Ph.D értekezés),
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002. 42-43. o.

2 Samu Istvan: A hatdrrendészet jovoje az EU és a schengen bovités tiikrében cimii eléadasabél, ORFK,
Budapest, 2009. 11. 06.
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lehet hatdrellendrzést végezni a schengeni kédex alapjan.’” Ausztria a keleti hatdrai
megerdsitésére a szovetségi koztirsasdg hadseregét (Bundesheer) vetette be, amikor a volt
szocialista orszdgok hatdrdérizete meggyengiilt. A katondkat altalaban hathetes valtdsban
vezényelték a csenddrség (késdbb a renddrség) hatarellendrzési feladatai segitésére. 2007-
ben a segédszolgdlatot a hatdr mellett meg kellett volna sziintetni, de inkabb atalakitottak:
kevesebb erdvel és a hatarteriilet mélységében vezényelve lattdk el a feladatukat —
hivatalosan. Gyakorlatilag ugyanis a hatar menti telepiilések bel- és Kkiilteriiletén a
korabbiakhoz hasonlé mennyiségben lattak el szolgdlatot. A hadsereg segédszolgdlata végiil
2011. december 15-én ért véget.

Koszové 2008. februdr 17-én kikidltotta fliggetlenségét. Az egyes orszdgoknak
maguknak kell eldonteniiik, hogy elismerik, vagy sem 6néll6 allamként. Az EU 2008.
februar 18-d4n tudomdsul vette, de nem ismerte el Koszové fiiggetlenségének kikidltasat, a
tagorszdgokra bizta elismerését. A tagdllamok koziil tobben nem ismerték el, koztiik
szomszédjaink Szlovdkia és Romdania sem.®”* Ugyanakkor be kell latni, hogy a Nyugat-
Balkdn dllamai szdmadra nydjtott EU-perspektivabdl nem maradhat ki Koszové sem, hiszen
egy — EU szemszogbdl nézve — enklavé johetne 1étre. A bdvitési folyamat sordn szamolnak
Koszovéval,”® de a felvételi eljardshoz valamennyi tagorszdg egyetértése sziikséges.
Ugyanis az 4j tagokat az EU tagédllamainak kormdnyai egyhangi beleegyezésével veszik
felé%amit vagy a Miniszterek Tandcsdban, vagy az Eurdpai Tandcs iilésén nyilvanitanak
ki.

Franciaorszagbdl 2010 augusztusidban tobb napon keresztiil romédn és bolgdr
allampolgérsdgd romékat toloncoltak ki, miutdn varos kornyéki lakételepeiket felszamoltdk.
A francia kormdny kozlése szerint az érintettek ,szabad akaratukbol” hagytdk el
Franciaorszagot, mivel hazatérési tdmogatdst kaptak az &allamt6l. Az Eurdpai Bizottsdg
eljaras inditisit igérte a személyek mozgdsszabadsdgarél sz6l6 direktiva®’ helyes
alkalmazasanak hidnya miatt. Franciaorszag az eldirt hatdridére megkiildte valaszat, melyet
az igazsagiigyi EU-biztos kielégitonek talalt, igy nem javasolta jogi kotelezettségszegési
eljards meginditasét Parizs ellen. Ugyanakkor az Eurépa Tandcs szerint a francia hat6sagok
jogsértd eljarassal toloncoltdk ki tomegesen az orszagbdl a romdniai és bulgdriai romdkat. A
francia hat6sdgok egyfeldl a diszkrimindciét tilalmazd, valamint a lakhatdshoz valé jogot
deklaral6 eléirasokat szegték meg a romdk tomeges kitoloncoldsaval.

Romdnia és Bulgdria schengeni csatlakozdsdnak halasztdsa 2010 decembertdl
szintén vitatott helyzet. E16bb Németorszag és Franciaorszdg vélte felkésziiletlennek a két
orszagot a teljes korli schengeni tagsdgra, majd a végrehajtott ScheVal ellendrzés pozitiv

"oz

megéllapitdsai ellenére Finnorszdg és Hollandia szavazott a bdvités ellen. Mindkét orszdg

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hatératlépésére
irdnyad¢ szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-ellendrzési kédex) 1étrehozasardl 20. és 21. cikk

4 A Koszovét elismeré orszdgok  aktudlis  listija  megtaldlhaté a  wikipedidn.  Forrés:
http://hu.wikipedia.org/wiki/Koszov%C3%B3_f%C3%BCggetlens%C3%A9g%C3%A9t_elismer%C5%91_orsz%
C3%Algok_list%C3%Alja (Letoltés ideje: 2012. 07. 01.)

25 Egyes forrdsokban Szerbia részeként az ENSZ BT 1244-es hatdrozatdra hivatkozva

% Eurépai Bizottsdg: A bévitési folyamat megértése - Az Eurépai Unié bévitési politikdja, Eurépai Bizottsag,
Bovitési Foigazgatésdg, 2007. Forrds: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand_hu.pdf
(Letoltés ideje: 2012. 07. 01.)

7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) az Unié polgirainak és
csalddtagjaiknak a tagédllamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz vald jogdrél, valamint az
1612/68/EGK rendelet médositdsardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérol 5.
6. és 7.cikk
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kifogdsolta a korrupci6 és a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén nydjtott
teljesitményiiket. Az Eurdpai Parlament &lldsfoglaldsaban felhivta a figyelmet, hogy
mindkét orszdg alapvetden 4talakitotta és dtszervezte hatdrainak integralt irdnyitasi
rendszerét, és mindkét orszag teljes kortien alkalmazza a schengeni vivmanyokat, ami — a
csatlakozdsi szerzddésiik és a hatdlyos uniés jogi keret szerint — az egyetlen eldfeltétele a
schengeni térséghez torténé csatlakozasuknak.’® Ennek ellenére Hollandia tovédbbra is
blokkolja a csatlakozast, legkordbban 2012 6szén sziilethet pozitiv dontés.

A 2011 elején lezajlott, tobb orszagot érintd forradalmak, més néven az arab tavasz
menekiilthullimot inditott el, amely elsésorban Olaszorszagot és Maltat érintette.”” A
menekiiltek egyenetlen eloszldsa és az ellatdsuk megsegitésére szolgdld szolidalitdsi alap
elosztdsdnak megfeleld feltételeinek hidnya miatt az EU nem tudott helyes vélaszt adni a
kihivésra. Olaszorszdg egy dontéssel a menekiilthullim elsd felében (2011 janudr-aprilis)
érkezett személyeknek tartdzkoddsi engedélyt adott, amely a szabad mozgds lehetdségével
jart egyiitt. Franciaorszdg gyors vélasszal torolte a vonatmenetrendbdl a menekiilteket
szallité jaratot, illetve hatdrzardssal, a hatdrellenérzés visszadllitisaval fenyegetdzott.
Franciaorszag és Olaszorszag konfliktusa a két orszag vezet6jének targyaldsdval ért véget,
ahol tobbek kozott megfogalmaztik a schengeni egyezmény reformjdnak sziikségét.”*’ A
bels6 hatdrokon az ellendrzés konnyebb visszaallitdsa mellett érvelt Németorszag is.

Dénia — szintén a tdrsadalomban meglévé migriciés problémdk miatt — a
vamellendrzés visszaallitdsa mellett dontott. Ez 2011 julius 5. és 2011 szeptembere kozott
megvaldsult, noha az EB beliigyi biztosa rosszalldsit fejezte ki és eljards meginditdsat
helyezte kilatdsba. A vdmellendrzés megsziintetése végiil a ddn vélasztdsok miatt tortént, és
a populista pért népszeriisége csokkent. Véleményem szerint a vamellendrzés visszadllitdsa
nagyobb sérelem, mint a személyek szabad mozgdsanak korldtozdsa, hiszen az druk szabad
mozgdsa kordbban megvaldsult.

Sarkozy elnok a francia elnokvélasztdsi kampanyban bejelentette, hogy a
schengeni egyezmény feliilvizsgdlata sziikséges, amennyiben ez nem valésul meg, kilépnek
a schengeni egyezménybdl (2012. marcius 11.). Késébb a német partnerrel egyiitt levelet
intéztek a Bel- és Igazsigiigyi Tandcs tagjaihoz, amelyben a bels6 hatdrokon a
hatdrellenérzés egyszeriibb megvaldsitasat siirgették. A visszadllitds terveik szerint akar egy
évig is tarthatna.

IV. Megoldasi lehetéségek
A nem kivant migricié és hozza kapcsoléddan a menekiiltiigyi kérdés az Eurdpai

Uni6 egyik legnagyobb kihivdsa. A multikulturalizmus megbukott,”' nem utolsé sorban az
irreguldris migraci6 kezelhetetlensége miatt.

% Az Eurépai Parlament 2011. oktéber 13-i allasfoglalisa Bulgdridnak és Romanidnak a schengeni térséghez
torténd  csatlakozdsar6l 1. és 3.  pont  http:/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP/ITEXT+TA+P7-TA-2011-0443+0+DOC+XML+VO0//HU Letoltés ideje: 2012.07.01

¥ Hortobagyi Daniel: Migraciés vészhelyzet Dél-Olaszorszdgban, avagy a Frontex Hermes 2011 miivelete. In:
Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kozlemények XII. Pécs, 2012. 333-334. o.

630 74mbé Katalin: A schengeni egyezmény jelene és jovSje. Meddig hiizzuk még hatdrok nélkiil...? Gadl Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XII. Pécs, 2012. 298. o.

! Richard Herzinger: "Multikulturalismus" und "Leitkultur" sind Trrwege, Die Welt, 22. 10. 2010. Cikkbe
illesztve: Merkel hilt Multikulti fiir "absolut gescheitert” Angela Merkel beszéde a Jugend Union rendezvényén
Forrés: http://www.welt.de/videos/politik/article10340788/Merkel-haelt-Multikulti-fuer-absolut-
gescheitert.html#autoplay (Letoltés ideje: 2010. december 21.)
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A belsé hatdrokon a hatdrellendrzést tobb alkalommal visszadllitottdk madar. A
visszadllitds oka sportesemény (pl. labdarigé Eurdpa-bajnoksdg), vagy politikai esemény
(pl. NATO-csiics, Vildggazdasagi Férum) volt,”* ilyenkor tervszeriien, elére lathat6
esemény miatt allitottdk vissza a hatdrellendrzést. Megallapithat6, hogy egyes kiemelt,
nagyobb, tobb napos rendezvények esetén jellemz0 a biztonsdgi kockdzatok
kikiiszoboléséhez a cikk témdjdban szerepld intézkedés bevezetése. Atfogé elemzések, a
kockdzatok szdmbavétele alapjan dontottek minden esetben a hatdrellenérzés visszaallitdsa
mellett. Kozrendvédelmi, kozbiztonsdgi teriileten a kockdzatok kozt elsddleges volt a
terrorcselekmények elkovetése, illetve ennek megakaddlyozdsa. E mellett az antiglobalista
tiintetdk altal okozott anyagi kdrok, valamint a futball-huliganizmussal egyiitt jar6é személyi
és anyagi kdrokozdsok megeldzése 1is szerepet jdtszott az egyes intézkedések
bevezetésében.*

Az azonnali, alapos okbél visszadllitdsra még nem keriilt sor. Az el6z6 fejezetben
bemutatott példak reményeink szerint csak elrettentd példak lesznek a jovében.

Az illegélis migracié elleni fellépésnek van intézményesiilt formdja, ez pedig az
integralt hatdrbiztonsdgi rendszer. Ennek elemeit sziikséges megfeleléen miikodtetni, a
bels6 hatdrokon torténd hatarellendrzés visszadllitdsa csak a Schengen-kédexben
meghatarozott okbdl lehetséges. A kovetkezdekben bemutatom, mit lehetne véleményem
szerint tenni az integralt hatdrbiztonsagi rendszer hatékonyabb miikodése érdekében.

IV. 1. Az integralt hatarbiztonsagi rendszer fejlesztése

Az Eurépai Uni6ba irdnyul6 illegdlis migracié szempontjdbol folyamatosan
problémét okozé forrdsa a gorog-torok hatdr. A gordg szervek eldszor sajat orszagukbol
eréatcsoportositdssal probaltdk a helyzetet rendezni. Amikor ez nem sikeriilt, a Frontex
segitségét kérték. Az iigynokség hatdrdrizeti miiveletet rendelt el, a gyorsreagdldsu hatarér
csapatokat is bevetette,””* mely latvanyos eredményeket hozott. Azonban tévozasukkor a
migracids fenyegetettség szintje szinte visszadllt. Olyan mértékli a hatdr forgalma, hogy
annak megbizhat6 ellenérzését csak tjabb, modernebb eszk6zok bevetésével lehetne
garantalni.®

1.

Véleményem szerint immar nem elegendé a mobil hékamerds auté, hanem a
robotjdrmiiveké a jovo ilyen szempontbdl. Egy személy tobb jarmiivet tud irdnyitani, a
robotrendszerek nagy teriiletek ellendrzésére képesek. Széba johetnek szdrazfoldi-, 1égi- és
— a tengeri hatdrok ellendrzésére — vizi jarmiivek. Mindegyik meglétére van példa, és azok
hatérdrizeti alkalmazdsra is.

Az Egyesiilt Allamok Vam- és Hatirvédelmi Hivatala példdul a misszids

teriileteken bevalt drént, a Predator B-t, azaz az MQ-9 Repeart haszndlja a hatdrai

%32 Lipics Lészl6 — Zsigovits Ldszl6: Hatdrellendrzés visszaallitdsa a belsd hatdrokon, Hadtudomanyi Szemle, 2010.
4.sz. 11. o. és Zambo Katalin: i. m. 301. o.
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64 Avér Imre — Lipics Lédszl6: Akcidban az EU hatirvédelmi csapatai — A RABIT bevetése. Forrds:
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=954&title=Akci%C3%B3ban_az_EU_hat%C3%A1rv%C3%A9delm
i_csapatai_-_A_RABIT_bevet%C3%A9se (Letoltés ideje: 2010. 11. 16.)

63 Hortobagyi Daniel: Az elso RABIT miivelet testkozelbol. Forras:
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1001&title=Az_els%C5%91_RABIT_m%C5%B1velet_te
stk%C3%B6zelb%C5%911 (Letoltés ideje: 2012. 06. 15.)
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ellenérzésének megerdsitésére.”® Egy egység 3-3 robotrepiildgépbél 4ll, akdr 24 6rds
miiveletekben is részt tudnak venni, hatétdvolsidga 500 km, 7,5 km-es magassagbol éjjel-
nappal j6 mindségli képet tud kozvetiteni.

2.sz. dbra A ,hatarér” MQ-9 Repear®”’

Szarazfoldi jarmivek kozil az izraeli Elbit gyartmanyat, az AvantGuard-ot
emelem ki, hiszen ez a gyartd orszdgaban hatdrdrizeti és -védelmi funkcidt lat el, azaz
hasonlé szakteriileten keriil alkalmazdsra. Vizi jarmiiként szintén egy izraelit, a Rafael
Advanced Defense Systems Protector nevii hajéjat (ma mar a BAE és a Lockhead Martin
kozremiikodésével gyartjdk) emlitem meg, mely Izraelen kiviil Szingapiirban szolgl.
Egyébként a robotjarmiivekrdl dltalanossdgban is elmondhatd, hogy felszereltségiiknek csak
a képzelet szab hatirt.

Amit még a robotjdrmli kategdéridban megemlitenék a TALOS-projekt. Ez a
szdrazfoldi hatdrok drizetére fejlesztendd rendszer a Transportable Autonomous patrol for
Land bOrder Surveillance system szavakbdl alkotott mozaikszé. A rendszer fejlesztése
2008-ban kezdddott, a projekt 20 milli6 eurds koltségvetéséhez az Eurépai Unid 13
milliéval jarult hozzd. 10 orszdg (Belgium, Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaorszag,
Gorogorszag, lIzrael, Lengyelorszdg, Romadnia, Spanyolorszdg és Torokorszdg) 14
szervezetének (miszaki egyetem, vallalkozdsok, kutaté intézetek) konzorciuma alakitja és
csiszolja a rendszert. A TALOS célja az, hogy segitsen felfedni, nyomon kovetni és elfogni
azon személyeket, akik megprobaljak atlépni a szdrazfoldi hatdrokat illegdlisan a
hataritkelShelyek kozott.

A rendszer elemei a kovetkezdek lennének: szallitéjarmii, felderitdé (megfigyeld)
jarmi, elfogd jarmi, irdnyitd6 kozpont. Ez év 4prilisdban a jarmiiveket szakmai napon
bemutattak.

636 Az Egyesiilt Allamok Vam- és Hatarvédelmi Hivataldnak piléta nélkiili 1égi jarmiivekre vonatkozé programja
Forrds: http://nemo.cbp.gov/opa/videos/2010/uas_texas.wmv (Letoltés ideje: 2010. 11. 05.)
37 A kép forrdsa: http://www.abacuspub.com/blog/?cat=8 (Letsltés ideje: 2010. 11. 12.)
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3.sz. dbra A TALOS rendszer megfigyeld jarmiive®*

A robotjdrmii-rendszerek megvdsdrldsa azonban nem egyszerli feladat, erds
eltokéltség és anyagi hattér sziikséges hozza. Véleményem szerint a rendszereket a tartésan
kiils6 hatarral rendelkezé orszdgok kozosen- vagy a Frontex vasarolhatnd meg, illetve
lizingelhetné. Ez utébbinak megfeleld jogszabdlyi alapot adhat a Frontex-rendelet tavalyi
médositasa.”’

2.

Lehetdség szerint a Frontex ligyndkség hatdskorének kibdvitése. Ma a hatdlyos
rendelet szerint az ligynokség a kiilsé hatdrokon valé egyiittmiikodésért felel. Azonban a
folyamatos EU, illetve beleértve a schengeni-zona bdvités azt eredményezi, hogy a kiilsd
hatdrok mellett egy hatalmas belsd zéna alakul ki, amelyben minden tagorszdg sajit maga
kezeli a biztonsdgi deficitet, j6 esetben a hatarteriileteken a szomszédos allamok rendészeti
szerveivel egyiittmiikodésben. Véleményem szerint a Frontex koordindlhatnd a mélységi
ellendrzéseket, esetenként mélységi miiveleteket szervezhetne, az eurdpai hatarér csapatok
bevetésével. A miiveleteket — hasonléan a jelenlegi kiils6 hatdros szabdlyozdssal —
kezdeményezhetné az illegdlis migracidéval sudjtott cél vagy tranzittagorszdg, illetve az
iigynokség. A tobb tagorszdgot érintd miiveletek végrehajtdsa a Magyarorszdg altal
kezdeményezett MITRAS (Migration, Route and Traffic) azaz az illegélis migracié ellen
irdnyul6 Osszeurdpai ellendrzéssorozat mintdjara lenne végrehajthatd, gyakorlatilag a kiilsd
hatdrokon zajlé hatdr- és a tagdllamok teriiletén a mélységi ellendrzések koordinalt
végrehajtasa.

638 Kép forrdsa: TALOS Demo Day Summary, 17 May 2012 http://talos-
border.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=93:talos-demo-day-summary&catid=1:latest-
news&ltemid=59 (Letoltés ideje: 2012. 07. 01)

9 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1168/2011/EU rendelete (2011. oktéber 25.) az Eurépai Unié Tagallamai
Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelds Eurdpai Ugynokség felallitasardl sz6lo
2007/2004/EK tandcsi rendelet médositasardl 9. pont
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A vizumpolitikdhoz kapcsoléddan, politikai szempontbdl j6 megoldds lehet az
Eurépai Unié és Torokorszag kozti visszafogadasi egyezmény megkotése. Ez a legutolsd
Bel- és Igazsagiigyi Tandcsiilésen is napirenden volt.** A gorog-torok egyezmény nem
megfeleléen mikodik, korldtozott szdmban lehetséges az illegdlis migransok
visszautasitdsa. Emiatt Gorogorszag teriiletén ragadnak az illegdlis migransok, tovabba a
gorog menekiiltiigyi rendszerbdl fakadéan a menekiiltkérelmiiket elutasitottdk. E jogalap
nélkil tartézkod6 személyek egy része Nyugat-Eurépa felé veszi utjat, az djabb kiilsd
hatdrok sikeres atlépése utdn a schengeni térségben okozva gazdasdgi és biintetjogi
problémékat.

IV. 2. A Schengen-kédex médositasa

A 2011-es esztendd véltozdsai, eseményei sziikségképpen eldvetitették a
Schengen-kédex médositdsat. Ezt igényelte tobb tagillam és ezt észlelte a Bizottsag is.

Franciaorszdg és Olaszorszdg elnoke a két orszdg kozti konfliktus kezelése
érdekében 2011 4prilisdban a Schengeni Egyezmény reformjanak kozos kezdeményezését
hatdroztdk el. A hatarellendrzés visszadllitisinak konnyebb procedurdjat, valamint a
schengeni ovezetbe val6 belépés szigoritasat igényelték. Az olasz-helyzettel részben érintett
Németorszag is reformotletet fogalmazott meg.

Ezek hatdsara napirendre keriilt az Eurdpai Bizottsdgban a kddex reformja. A
bizottsdg véleménye szerint, amennyiben a belsé hatdrok nélkiili térség barmely részének
integritdsa veszélybe keriil, az az egész schengeni térség, sot, az EU 0sszessége szdmdra is
kozvetlen kovetkezményekkel jar. A fenndlld szabdlyozds alapjdn a tagdllamok egyedi
dontéseket hozhatnak a belsd hatdrellendrzések kivételes visszadllitdsdr6l, mely nem
szolgdlja a tagdllamok egymadsba vetett bizalmanak novelését és a hatdrellendrzés nélkiili
térségben megvaldsuld szabad mozgds védelmét. A Bizottsdg ezért két jogalkotdsi javaslatot
fogadott el Egyrészt a schengeni térség igazgatdsanak erdsitése, mdsrészt az eurdpai
dontéshozatali mechanizmus kialakitdsa.*' A Bizottsig javaslata részben elfogadta a
tagorszagi kezdeményezéseket, hiszen a belsd hatdrokon az ellendrzés visszadllitdsanak
indoka lehet, ha egy tagillam nem képes megfeleléen védeni az EU kiilsé hatdrainak egy
részét. Azonban a dontést nem engedi az egyes tagdllamoknak, csak egy unids szintll
konzulticidval, konszenzusos alapon.

2012 4prilisdban Franciaorszdg és Németorszdg levelet irt a Bel- és Igazsagiigyi
Tandcsban részt vevOknek, melyben siirgették a belsd hatdrokon a hatérellendrzés
visszadllitdsdnak konnyitési lehetdségének megteremtését.

A dén elnokség alatti utolsé Bel- és Igazsagiigyi Tandcs iilésén Luxembourgban,
napirendre keriilt a Bizottsdgi javaslat. A javaslattal oly mértékben egyet értettek, hogy a
hatdrellenérzés visszadllitdsara csak kivételesen, végsé eszkozként, az unids és tagdllami
segitségnytjtds valamennyi lehet6ségének igénybe vételét kovetden, kizardlag sulyos,

640 Az Eurépai Unié Tandcsdnak beliigyminiszteri iilése 2012. junius 7.
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/az-europai-unio-tanacsanak-
belugyminiszteri-ulese0607 Letoltés ideje: 2012. juinius 18.

! Burépai Bizottsig: Schengen: az Eurépai Bizottsdg eurdpai megkozelitéssel kivanja biztositani a polgdrok
szabad  mozgdsat,  Briisszel, 2011.  szeptember  16.  Sajtékozlemény  (IP/11/1036)  Forrds:
http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/11/1036 & format=HTML&aged=0&language=HU &g
uiLanguage=hu (Letoltés ideje: 2012. 06. 18.)
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elhiz6do problémdk esetén keriilhet sor. Azonban az unids alapi dontést oly mértékben
elutasitottdk, hogy a hatdlyos szabdlyozdsndl is gyengébb mechanizmust, egyszer(i
bejelentést vélnek helyesnek a beliigyminiszterek, az elére lathaté eseményeknél pedig egy
vitat lehet lefolytatni, de a tagdllami dontést nem lehet megvaltoztatni.**

A kovetkez6 tablazatban osszefoglaltam a forrasokban fellelheté adatokat a belsd
hatdron torténd hatdrellenérzés visszadllitasaval kapcsolatban.

Belsé hatirellenérzé Az elérelathat6 események esetén
'e SO ’a ‘al"e . enorzes Y Elsé Hosszab- Hosszab- | Konzultd-
visszaallitasanak oka Iddtartam L L o
alkalom bitds bitds ideje cio
A ko det belso
Jelenlegi 'ozren, et vagy a ”SO Veszély max. 30
i L biztonsdgot fenyegetd L 1 alkalom 30 nap Van
szabalyozas . B idejére nap
komoly veszély esetén
Bizottsiei Tagéllami
'110 sagi Ua. Viltozatlan szakért6k
javaslat L
dontése
Beliigymin.| Ua.illetve a kiilsé hatdrok Veszély max. 30 5 alkal Alkalman- | Nincs, csak
javaslat nem biztonsdgos ellenérzése idejére nap ataiom 1y <nt 30 nap| értesités
. . Y Azonnali intézkedést igénylé esetekben
Bels6 hatarellendrzés —~ ”
. PR . Els¢ Hosszab- Hosszab- | Konzultd-
visszaallitasanak oka Iddétartam o L .
alkalom bitds bitds ideje cio
A ko det belsd
Jelenlegi -ozren/ © V?gy a ”so Veszély Nincs, csak
. . biztonsagot fenyegetd s 30 nap 1 alkalom 30 nap . L
szabalyozas ) . idejére értesités
komoly veszély esetén
: ,, 5 i i H bi-
Bizottsagi Ua. illetve a kiilsé hatarok Veszély nmcs, ’osszaf ! .
. . ) o . 5 nap 1 alkalom | meghatd- | tds tandcsi
javaslat nem biztonsdgos ellendérzése idejére L
rozva dontés
ii in. Ua. illetve a kiils6 hatarok Veszél Nincs, csak
Be'lugymm . . . L Y 10 nap 2 alkalom |20 + 30 nap| . L
javaslat nem biztonsdgos ellenérzése idejére értesités

4. sz. abra: A bels6 hatdron a hatarellendrzés visszaallitasanak okai és idGtartama
Osszefoglalas

Tanulmanyom az egyes tagillamok 4ltal siirgetett, a belsé hatdrokon a jelenleginél
konnyebben torténd hatdrellendrzés visszadllitdsanak kivanalmédn alapul. Bemutattam a
Schengeni Egyezmény 1étrejottét, az integralt hatdrbiztonsagi rendszer felépitését, valamint
elemeztem az elmilt id@szakban felmeriilt gyakorlati problémdkat. Javaslatot tettem az
integrdlt hatdrbiztonsdgi rendszer és a kiilsd hatdrok ellendrzésének megerdsitésére, a
mélységi ellendrzések Osszehangoldsdra, tovabba a Frontex feladatainak és hatdskorének
bdvitésére.

A schengeni eszme, azaz a szabad mozgds jogdnak biztositdsa taldn a legnagyobb
kihivésa el6tt all. Arra a kérdésre, hogy meddig hizhatjuk hatarok nélkiil, a helyes valasz:
sokdig.

2 Hadiizenetként értékeli az EP a Schengen-reform tanicsi véleményét, Briisszel, 2012. jinius 8. Forrds:
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120608-haduzenetkent-ertekeli-az-ep-a-schengen-reform-tanacsi-velemenyet.html
Letoltés ideje: 2012. junius 18. Valamint EU-beliigyminiszteri dontés - Az elsd szog Schengen koporséjaba? 2012.
junius 8. http://www.parameter.sk/rovat/kulfold/2012/06/08/eu-belugyminiszteri-dontes-az-elso-szog-schengen-
koporsojaba (Letoltés ideje: 2012. 06. 18.)



