DALNOKI ZSOLT

TERULETI ES HELYI VEDELMI BIZOTTSAGOK — VALTOZASOK ES HATASOK

»Ez a nap a magyar dllam tjjdépitésének rendkiviil fontos dllomdsa,
hiszen a védelmi bizottsdgok funkcioi kiemelt jelentoségiiek.”
(Hende Csaba Magyarorszdg honvédelmi minisztere)®”
I. Bevezetd

A 2012-es év jelentds véltozdsokat hozott a védelmi igazgatds szervezetében és
feladatrendszerében. ,,A biztonsdg rendészettudomdnyi dimenzidi — valtozasok és hatdsok”
cimil konferencia témdjdba a védelmi igazgatds kivall6an illeszkedik. De mi is ez a védelmi
igazgatds? A védelmi igazgatds a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer,
amely az 4dllam védelmi feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint e feladatra
kijelolt kozigazgatasi szervek dltal végzett végrehajtd, rendelkezd tevékenység; magdban
foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és
helyzetek honvédelmi, polgdri védelmi, katasztréfavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-
ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdnyuld dllami
tevékenységek Osszességét.””> A védelmi igazgatds a kozigazgatison Dbeliil az
dllamigazgatds rendszerében taldlhat6. A védelmi igazgatds kozponti, teriileti és helyi
szinteken valdsul meg. Az dllam normdl miikddésének iddszakdban kozponti szinten az
Orszdggylilés, a Kormdny és az dgazati miniszterek taldlhatok, mig a kiilonleges jogrend
bevezetését kovetden a kiilonleges jogrend tipusdtdl fiiggden a Kormdny, a koztarsasigi
elndk és a Honvédelmi Tandcs. Teriileti szinten a fOvdrosi és a 19 megyei védelmi
bizottsdgok (tovdbbiakban: megyei védelmi bizottsig, MVB), helyi szinten a honvédelmi
korzetekhez — 2013. janudr 1-jétdl illetékességi teriilet — igazodva a helyi védelmi
bizottsdgok (HVB) tovabba a telepiilések polgarmesterei felelések a védelmi igazgatasi
feladatokért. A megyei védelmi bizottsdgok szervezete az idei évben &talakult, melyhez
hasonlé szervezeti véltozds a jdrdsok feldlldsdval a helyi védelmi bizottsagok
vonatkozdsdban is tapasztalhat6 lesz. A tanulmdnyom a megyei és helyi védelmi
bizottsdgokat érintd valtozasokat hivatott bemutatni.

II. A védelmi igazgatasrdl altalaban
A védelmi igazgatds létrejottének elsOsorban az volt a célja, hogy az orszdg

fegyveres védelme érdekében szervezze, irdnyitdsa, és Osszehangolja a honvédelmi
felkészitésben és a gazdasdgmozgdsitdsban részt vevd szervek és szervezetek

%72 Elhangzott 2012. majus 11-én a Honvédelmi Minisztériumban a megyei védelmi bizottsdgok titkarainak
kinevezési tinnepségén. A kinevezés jogalapjdul a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIII. torvény végrehajtasardl rendelkezd
290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Hvt. Vég.) 27. § (1) bekezdése szolgal.

873 Hvt. Vég. 1. § n)
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tevékenységét.””* Mar az 1848/49-es szabadsigharc idGszakdban megyei illetékességii
korménybiztosok koordindltdk a kozigazgatds honvédelmi feladatait, valamint a katonasig
és a civil igazgatds kozotti egyiittmiikodést. Napjainkra a védelmi igazgatas
feladatrendszere is megvaltozott, kiegésziilt, kiilondsen a katasztréfavédelmi feladatok
tekintetében. A legfontosabb véltozds Magyarorszag Alaptorvényének hatdlybalépése volt,
igy a Magyar Koztarsasadg Alkotmanya melyrdl az 1949. évi XX. torvény rendelkezett 2012.
janudr 1-én hatalyat veszitette. Az Alaptorvény ,végrehajtdsara”, annak felhatalmazésa®”
alapjan kiilonbozd sarkalatos torvények sziilettek. Az Alaptorvény T) cikk (4) bekezdése
értelmében a sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogaddsdhoz és modositdsdhoz a
jelenlévd orszaggytilési képviselok kétharmaddnak szavazata sziikséges. A védelmi
igazgatds szempontjabdl a katasztréfavédelmi®’® (tovdbbiakban: Kat.) és a honvédelmi®”’
(tovdbbiakban: Hvt.) torvényt kell kiemelniink. A Hvt. az Alaptdrvényben nevesitett
sarkalatos torvény, mig a Kat. az Alaptdrvényben nem nevesitett jogszabdly, amely viszont,
tartalmaz olyan torvénymodositdsokat, amelyeket az Alaptdrvény sarkalatosnak mindsit és
igy az elfogaddsdhoz a jelenlévd képviselok kétharmaddnak szavazata volt sziikséges. A
jogszabdlyi véltozdsok kovetkeztében az elsd szembetiing kiilonbség a védelmi bizottsdgok
szervezetében mutatkozik. Tekintsiik 4t ezeket a valtozasokat.

II1. Teriileti és helyi védelmi bizottsagok
IIL. 1. A megyei védelmi bizottsag

Az MVB a Kormény irdnyitdsa alatt miikodé kozigazgatdsi szerv, amely az
illetékességi teriiletén elldtja a torvényben és kormdnyrendeletben szdmdra megéllapitott
honvédelmi felkészitéssel és katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatokat.*”® A
katasztr6favédelmi feladatokat a régi Hvt. rendelkezése®” még nem tartalmazta. A
Kormédny nevében a szakmai irdnyitdsi jogkoroket a Honvédelmi Minisztérium és a
Beliigyminisztérium szakteriiletenként elkiiloniilve gyakorolja. A XXII-2/35/5/2012. szamu
KIM médszertani utmutaté alapjan az MVB Titkarsaga felett pedig a funkciondlis irdnyitast
a kormanymegbizott feletti irdnyitdsi jogkorben a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium gyakorolja. Az MVB testiileti szerv, mely a szervezeti és miikodési rendjét a
honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter elézetes hozzajaruldséval maga dllapitja meg.**
Az MVB tagsdg az érintett személynek a tagsiggal jar6 beosztidsba torténd
kinevezésével®®'/megvilasztasival®™ keletkezik és a beosztasbol torténd felmentéssel/a

874 T6th Rudolf, A Magyar Polgiri Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges irdnya, a NATO tagsg, a
Magyar Honvédség korszerlsitése és a hazai katasztréfavédelmi rendszer helyzetének tiikrében Zrinyi Mikl6s
Nemzetvédelmi Egyetem, doktori értekezés, 2000. 63. o.

875 A katasztréfavédelmi torvény esetében az Alaptorvény XXXI. cikk (5) és (6) bekezdése, 53. cikke és 54. cikke,
a honvédelmi torvény esetében pedig az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése, XXXI. cikk (3) bekezdése, 45. cikk
(5) bekezdése, valamint az 54. cikk (4) bekezdése jelentette a felhatalmazast.

876 A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsol6dé egyes torvények médositdsardl rendelkezd 2011. évi CXXVIIL
torvény

877 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél
rendelkezd 2011. évi CXIIL. torvény

¥ Hvt. 25. § (1)

879 v6. 2004. évi CV. torvény 55. § (1)

880 v5. Hvt. 25. § (6)

881 1 4sd pl.. megyei rendorfékapitany, katasztréfavédelmi elnokhelyettes.

882 L.d megyei kozgyilés elnoke, megyei jogii varos polgdrmestere.
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megbizds lejartdval szlinikk meg. Az MVB tagjait 1-1 szavazat illeti meg,
szavazategyenlOség esetén pedig az elndk szavazata dont. Az 1. szdmu tdbldzat tartalmazza
azt az Osszehasonlitdst, amely a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz6lé 2012.
janudr 1-t6l hatdlytalan 2004. évi CV. torvény, valamint a hatdlyos Hvt. alapjan mutatja be
az MVB tagjait és azok valtozasait.

A megyel védelnd bizottsigok tagjai
A 2004, évi CV. torveény alapjan A 2011, évi CXIII. térvény alapjan
elnok megyel kizgyillés elndkefipolgdrmester | korménymeghizott
elnikhelyeties - honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség
dllomanydba  tatozd  tényleges  dllomdni
katona
elmikhelyeties - katasstrofavédelmi feladatok tekintetében a
megyelfivarosi katasztrdfaveédelnd igazgatd
tag kormanyme ghizott megyel kizgyilés elndke/fopolgirmester
tag tmegyel joga varos polgirmesters megyel jogi varos polgarmestere
tag ar illetékes hadkiegészitd patancenoksdg | katonai igazgatds tenileti szervének vezetdje,
wezetdie, képviseldje képiseldie
tag e gyeifivirosi renddfd kapitany megyelfavarosi rend8ifd kapitany
tag egészségigyi  dlamigazgatdsi  smerv | egészséglgyi dllamigazgatisi szerv képviseldje
képvizeldie
tag vizigyi igazgatdsi szerv képviseldje vizligyi igazgatdsi szerv képiseldje
tag MYE titkara LIVE tithara
tag megyel kataszirdfavédelmi igazgatosdg | afdvdrosimegyel kormanyhivatal fdigazgatoja
igazgatdja’ Fowarosi Polgari Wédelmi
lgazgatdsdg igazgatdja és a Fowdrosi
Tizoltd-parancenoksdz parancenoka
tag megyelTivaros fojegyed

1. szdmn tahlazat

Mint ahogy lathatjuk az elsé szembetlind valtozds az MVB elntkének a valtozasa.
Ennek egyik oka lehetett, hogy a megyei kozgylilés feladatkore sziikiilt — gondoljunk csak a
példa kedvéért a megyei dnkormdnyzat tulajdondban 1év6 intézmények (iskoldk, kérhdzak)
dllami 4tvételére — és torvényben meghatdrozottak szerint immadr teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcids feladatokat lat el,883 mig a
korményhivatal a szakigazgatdsi szervein keresztill szertedgazé tevékenységet folytat. De a
leglényegesebb ok az, hogy az MVB a Kormdny irdnyitdsa alatt mikodd kozigazgatasi
szerv, ezért a kormanymegbizott vezeti az MVB-t, ezzel is megvalésitva a Kormany 4ltali
leghatékonyabb teriileti irdnyitast, mely az dllamigazgatds részét képezi.

Azt viszont a jogalkotd bolcsen felismerte, hogy bar a megyei kozgyiilés és igy
annak elnokének hatdskore megvaltozott, katasztréfavédelmi kérdéseknél szamit az elnok
kozremiikodése. A kozgylilés elnokének a kozgyllés teriiletfejlesztési feladatai elldtdsa
sordn érvényesitenie kell a katasztréfavédelmi célokat,®* gondoljunk csak a példa kedvéért
a csapadék- és Dbelvizelvesztési rendszerek, tdmfalak épitésére, kozmunkdsok
foglakoztatdsdra melyek mind a teriiletfejlesztés mellett az &llampolgarok személy- és
vagyonbiztonsagat is szolgéljdk. Ez az elgondolds érhetd tetten a teriileti veszélyelhdaritasi
tervek kidolgozdsa kapcsédn is. A tervet az MVB késziti, mely az illetékességi teriiletén

83 Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél rendelkezd 2011. évi CLXXXIX. térvény 27. § (1)
884234/2011. (XII. 10.) Kormanyrendelet 10. § b)
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jelentkezd veszélyelhdritasi feladatok 0sszehangoldsara szolgdl, és melynek kidolgozdsdban
a megyei katasztréfavédelmi igazgatésag és a megyei kozgyiilés elnoke is kozremiikodik.™

A masik kiilonbség a honvédelmi és katasztréfavédelmi elnokhelyettes
intézményének bevezetése. Ez a kettds elnokhelyettesi rendszer eddig ismeretlen volt. Célja,
hogy meghatdrozott kérdésekben, meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén az arra
feljogositott és szaktuddssal rendelkezd személy segitse a dontés meghozatalat illetve
hozzon dontést. Mig a katasztréfavédelmi elnokhelyettes a Hvt. alapjan ,kizdrdlag” a
katasztréfavédelem megyei igazgatdja, addig a honvédelmi elndkhelyettes a Hvt.
végrehajtdsi rendelete (Hvt. Vég.) alapjdn a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal
(HM VH) f6igazgatéja, vagy az altala kijelolt személy lehet.

A megyei védelmi bizottsdgoktSl eltéréen, a HVB-khez hasonlén a févérosi
védelmi bizottsdg tagja volt a polgdri védelem és a hivatdsos Onkormdnyzati tlizoltosdg
vezetdje is. Ez a két szervezet a Kat. hatdlybalépést kovetden integrdlédott az tjonnan
feléllitott FOvarosi Katasztréfavédelmi Igazgatésdgba, melynek vezetdje immar a védelmi
bizottsdg katasztrofavédelmi elnokhelyettese lett. Hasonlé személyi valtozdst a HVB-k
szintjén is megtapasztalhatunk. 2012. jdlius 6-4t6l a fdévarosi/megyei kormdnyhivatal
foigazgatdja is tagja a bizottsdgnak, a jardsok kialakitdsardl, valamint egyes ezzel
Osszefiiggd torvények modositasardl szolé 2012. évi XCIII. torvény 80. § (3) bekezdése
értelmében. A jarasi torvény 80. § (1) — (14) bekezdései rendelkeznek a Hvt. médositasardl.
Erdemes megjegyezni, hogy az emlitett (3) bekezdés kivételével a tobbi rendelkezés csak
2013. janudr 1-jén 1ép hatalyba.**

Az MVB elnokét érintd valtozasok kihatdssal voltak az MVB Titkdrsdgéra is. A
titkdrsdg az MVB munkaszerve, amely a kormdnyhivatal torzshivataldban, az MVB
elnokének kozvetlen aldrendeltségében miikodé o©ndllé osztidly jogdlldsi szervezet.
Korményrendelet® alapjan az MVB elncke koteles a titkdrsag mitkodési feltételeirél
gondoskodni. Az MVB mikodésével kapcsolatos feladatokat, a titkdrsag személyi
statuszait, infrastruktirdjat, technikai eszkozeit, valamint a teljes anyagi és technikai
készleteit 2012. janius 30-ig kellett dtadni a kormanyhivatal részére.”® A titkdrsig
dllomanya a HM VH, a hivatdsos Kkatasztréfavédelemi szerv (tovabbiakban:
katasztr6favédelem) és a kormdnyhivatal éltal foglalkoztatott személyekbdl all. A titkarsdg
vezetje az MVB titkdra. A titkar kordbban kizdrélag a Honvédség dllomanyéba tartozd
aktiv katona vagy a HM VH kormanytisztvisel6je®™ volt. Ezen is valtoztatott a Hvt.
végrehajtdsi rendelete mely értelmében a honvédelmi miniszter a HM VH vagy a
katasztréfavédelem d4llomédnydb6l az MVB elnok, valamint a beliigyminiszter eldzetes
egyetértésével nevezi ki a titkart."” Egy dtmeneti rendelkezéstél*”' eltekintve — miszerint a
titkdri feladatokat 2013. december 31-ig kormdnytisztviseld is elldthatja — a titkari, és a
titkarhelyettesi funkcié betoltésének feltétele is a hivatdsos dllomdnyud stitusz. Az MVB
titkarhelyettesi beosztds a Honvédelmi és a Beliigyminisztérium kozotti targyaldsok
eredményeként keriilt bevezetésre. Célja, hogy a védelmi bizottsdgokban mindkét
szakteriilet képviseldi jelen legyenek. Ha a titkdr a Honvédség dllomdnyéba tartozik, akkor

885 V6. 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet 30. § (2)

886 1.d 88. § (1) — (2) bekezdések

$87290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet 26. § b)

888 V5. 290/2011. (XII. 22.) Korményrendelet 85. § (2)

889 A korménytisztviseldi stitusz ebben az Gsszefiiggésben a nyugdllomanyd honvédekre vonatkozik, akik a HM
VH éllomdnyéba tartoznak.

$0290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet 27. § (1)

$1290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet 85. § (1)
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a titkdrhelyettes a katasztréfavédelem dllomdnydbdl keriil ki, és ugyanez igaz forditva is.
Kordbban létezett a BM referensi stitusz, de a titkdrt mindig a Honvédelmi Minisztérium
adta.

A titkdrhelyettes jogszabdlyban nincs nevesitve, mikodésének alapja a
minisztériumok ko6zotti megéllapodds, valamint az MVB-k Szervezeti és Miukodési
Szabdlyzata (SzMSz). Az SzMSz alapjan a titkdrhelyettes az MVB iilésein élland6
meghivottként, tandcskozdsi joggal vesz részt, a titkdrt tdvollétében vagy tartds
akadélyoztatas esetén, pedig mint az MVB rendes tagja helyettesiti.

Az MVB és a HVB-k a honvédelmi és katasztréfavédelmi feladataik tdmogatdsira
operativ munkaszerveket (munkacsoportokat, MCS) miikodtetnek.*”> A teriileti operativ
munkaszervek szakmailag irdnyitjdk a HVB-k helyi operativ munkaszerveit. Az MCS
mitkodését a munkacsoport vezetdje daltal elkészitett és az MVB elndke daltal az
elnokhelyettesek véleményének figyelembevételével jovdhagyott ligyrendje szabdlyozza. A
2. szdmu tabldzat a Baranya Megyei Védelmi Bizottsdg munkacsoportjait és azok részlegeit
mutatja be. Fontos megjegyezni viszont, hogy a védelmi bizottsagok és azok
munkacsoportjai nem dallandé szervezetek, hanem munkarendjiilkben meghatdrozottak
szerint id6kozonként, valamint sziikség esetén keriilnek 0sszehivasra.

Egyedil az MVB titkdrsdga rendelkezik dllandé munkatarsakkal, létszamat,
szervezetét és mikodési rendjét a kormdnyhivatal SzMSz-e, valamint a torzshivatal
iigyrendje tartalmazza.*”

A Baranva Megyvel Védehn Bizottsag munkacsoportjal és azok részlegei
Tezetdt | Alaldnos MCS | Gazdamigmorgioian | Lafossigid fiogaldn, | Logiezhiat | Katonm | A
Timogatd és Lakossdgeédelmi és Kommunikdcios MMCE Tgazgakist | hoc
MCE MCE MCE MCE MCE
Ugyeledi | Kataszirofavédelmi | Gazdasigmozgisitisi Ellitist
részleg részleg részleg - tervezd
részleg - -
Jogi Nuleiris részleg | Lakossagvédelmi Ellitist,
részleg részleg szallitast
SIETVETID
részleg

2. gzamnd tdhldzat

2. A helyi védelmi bizottsagok

A HVB testiileti szerv, mely szervezeti és miikodési rendjét az MVB el6zetes
hozzijaruldsit kovetden maga 4llapitja meg. A fOvdros keriileteiben és a megyei jogi
véarosokban ,kotelezéen”, mig az MVB dltal kijelolt tovdbbi vdrosokban helyi védelmi
bizottsagok mitkodnek, melyek illetékességi teriiletét az MVB éllapitja meg.** 2013. januar
1-t8] viszont a HVB-k illetékességi teriilete a jardsokhoz, illetve a fovérosi keriiletekhez
igazodik. A 3. szdmu tdblazat a 2012-ben hatdlyos jogszabalyi véltozdsok fényében mutatja
be a HVB-k felépitését.

%2 A Kkatasztréfavédelmi operativ munkaszervvel kapcsolatban lisd a katasztr6fik elleni védekezés egyes
szabalyir6l sz616 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 11. § (3) — (5) bekezdéseit.

893 V. XX11-2/35/5/2012. szamii KIM médszertani titmutaté 7. a. pont

84 Ld Hvt. 27. § (1) — (2) bekezdések.
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A helvi védelmi bizottsagok tagjal
A 2004, évi CV. térvény alapjin A 2011, évi CXIIL. tirvény alapjan
elnck megyel  jogi  virosfvarosfOvarosi | megyel  jogd  wvarogviaros/fiwdrosi kenilet
keriilet polgdrmestere polgirmestere
elnilchelyeties - a megyel katasztrofavédelnd igazgatd  dltal
kijeldlt szemely
elndlhelyeties - a Honwédség dllomdnydbdl szitkség  szetint
vezényelt tényleges dllomdnyi katona
tag jegyed jegyed
tag a  honvédelni  kirzethez tartozd | a honwédelni kirzethez tartozd polgdrmesterek
polgdrmesterek  dltal  megvdlasziott | Altal megvalasztott polgdrmester
polgirmester
tag rendvédelmi  szervek €z a  centrdlis | kataszirofavédelmd szetv  kivételéwel a
aldrendeltséghen mikodd kizigazgatdsi | rendvédelmi  szervek  és a  centrdlis
szervek vezetdi aldrendeltzéghen mikodd kizigazgatdsi szervek
wezetdl
tag a megyel kormanyhivatal képwiseldje

3. szdnnd tdahlazat

A jarasok feldllitdisdval a HVB felépitése is valtozik. Ezt a véltozast 4. szamu
tdblazat mutatja be.

A helyi védelmi bizottsagolk tagjal 2012-ben és 2013 januar 1-tal

2012-hen 2013-t6l
elnik tegyel jogi varosivarosfavarosi keriilet | a fdvarosi keriletifardsi hivatal vezetdie
polgarmestere

elnikhelyeties a megyel katasmtrofavédelmi igazgatd(a megyel katasotrifavédelmi igazgatd  dltal
dltal kijeldlt személy kijeldlt személy

elniikhelyeties a Honvédséz dlloménydbdl szikség(a Honvédség  dllomanyahdl szikséz  szerint
szetint vezényelt tényleges dllomdrnd|vezényelt tényleges dlomdnind katona

katona
tag jegyzd kidlonleges jogrend hevezetése esetén a katonai
igazgatdsi szerv vezetdje
tag a  honvédelnd  kirzethez  tartozd [akdzponti dllamigazgatdsi szervek teriileti
polgdrmesterek  dltal  megwilasztott | szervének vezetdje
polgdtmester
tag a katasztrdfavédelmi szerv kivételével a|a  kataszirdfavédelmi  szerv  kivételével a

rendvédelmi  szervek és  a  centrdlis [rendvédelmi szerveknek a HVE  illetékességi
alarendeltségben mikidd kizmigazgatdsi|terilete szerinti vezetdje
szervek vezetdl

tag a fanrarosifme gyel kormanyhivatal | a fvarosiimegyel kormanyhivatal képviseldje
képviseldie

4. szAm tahlizat

A HVB elnoke a 2012-es szabdlyozds alapjdn tovdbbra is a székhely vdros
polgdrmestere, ez viszont a jardsok és a fOvdrosi Kkeriileti/jardsi kormdényhivatalok
felallasdval valtozni fog. Ezt kdvetden ugyanis a jarasi/keriileti hivatal vezetdje tolti majd be
ezt a tisztséget. Mint ahogy az MVB-knél megfigyelhettiik a HVB-k szintjén is bevezetésre
keriilt az elnokhelyettes intézménye. A 1ényeges kiilonbség a honvédelmi elnokhelyettes

”

személyénél mutatkozik, 6 ugyanis nem ,dllandé” tagja a bizottsdgnak, hanem sziikség
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esetén, az Alaptorvényben szabdlyozott rendkiviili jogrend iddszakdban igy megel6zd
védelmi helyzetben, rendkiviili dllapot, sziikségdllapot és vdratlan tdmadds idején keriil
vezénylésre. A Kkatasztréfavédelmi elnokhelyettes a megyei katasztréfavédelmi igazgatd
altal kijelolt személy, dltaldban azokon a HVB székhelyeken ahol katasztréfavédelmi
kirendeltség miikodik a kirendeltség vezetd, ahol nincs, ott az igazgat6 altal kijelolt mas
személy. A példa kedvéért Baranya megyében 6t honvédelmi korzet taldlhaté Komlo,
Mohdcs, Pécs, Siklés és Szigetvar székhelyekkel. Mohdcson, Pécsett, Sikléson és
Szigetvaron katasztréfavédelmi kirendeltség miikodik, igy itt a kirendeltségvezetd az
elndkhelyettes, Komld viszont a Pécsi Katasztréfavédelmi Kirendeltség illetékességi
teriiletén taldlhato, igy itt a pécsi kirendeltség polgdri védelmi feliigyeldje az elnokhelyettes.
A Kat. valtozdst hozott a katasztréfavédelem helyi szintli szervezetében is, az eddigi
hivatdsos onkormdnyzati tlizoltésdgok dllamiak lettek, a polgari védelmi kirendeltségek az
djonnan feldllitott katasztréfavédelmi kirendeltségekbe szervezddtek és alkotjdk a
tiizoltésagi és iparbiztonsagi feliigyel6ségek mellett a polgari védelmi feliigyeldséget. Igy a
polgari védelmi kirendeltségvezetd és a hivatdsos onkormanyzati tizoltéparancsnok helyébe
a katasztréfavédelmi kirendeltségvezetd 1épett immdr mit a HVB katasztréfavédelmi
elnokhelyettese.

A HVB titkér tisztét a szokdsjog és a célszerliség elvének megfelelden a székhely
telepiilés jegyzdje tolti be, bar jogszabdly alapjan a HVB elnoke a tagok koziil szabadon
jelolhet™ ki erre a feladatra méds személyt is. 2013. janudr 1-t6] a HVB titkart a HVB
elnoke nevezi ki az MVB Kkatasztr6favédelmi és honvédelmi elnokhelyetteseinek
egyetértéséve. A HVB-k az MVB-khez hasonl6éan rendelkeznek MCS-kel, bar ezek szdma
és felépitése mas. A HVB MCS-k felépitését az 5. szdmu tdbldzat mutatja be.

A Baranya megyei helyi védelmi bizottsagok munkacsoportjai és azok részegei
Tiharig | Ralasarifavedaim MCs Cazdasdgmorgoaian & Lakossagid éo fatim éa Adho:
MCE Lakossdgyedelmi MY Eommunikdcids MCY MMCY
Uayeleti Gardasigmozgositasi
részleg
Jogi részleg Lakossagvédelmi

3. gzamnd tdhlizat

Az MVB Altalanos Munkacsoportjitl eltéréen a HVB-k Katasztréfavédelmi
Munkacsoportokkal rendelkeznek, a nukledris veszélyhelyzet-kezelés viszont nem
feladatuk. Ennek oka az orszdgos nukledrisbaleset-elharitdsi rendszerben (ONER)
keresendd. Az ONER-rdl sz616 167/2010. (V. 11.) Korményrendelet ugyanis kdzponti és
teriileti szinten hatdrozza meg az atomenergia békés célokra valé felhaszndldsa sordn
bekovetkezd nukledrisbaleset-elhdritdsi feladatokat.*®® Teriileti szinten a nukledrisbaleset-
elhdritdsi rendszer irdnyitasi és mitkodési rendjét az MVB SzMSz-ében éllapitja meg.™’

895 Hvt. Vég. 32.§ (2)
$96167/2010. (V. 11.) Korményrendelet 3. § - 13. §
%7167/2010. (V. 11.) Korményrendelet 12. § (2)

483



484 Dalnoki Zsolt

IV. Osszegzés

Mint ahogy lathattuk, az Alaptorvény megalkotdsahoz kothetd intenziv jogalkotas
a védelmi igazgatas szervezetét, feladat rendszerét is érintette. Ez a valtozds a HVB-k és az
MVB-k szintjén a legszembetiinébb. Uj stituszok, katasztréfavédelmi és honvédelmi
elnokhelyettesek, MVB titkdrhelyettesek teszik a védelmi igazgatds rendszerét stabilabba,
professziondlisabbd. Az MVB titkdrok és a titkarhelyettesek a honvédelmi és beliigyi tarca
hatékony egytittmiikodésének zdlogai. Az MVB Titkdrsaga pedig, mint dllandé szervezet
biztositja az adminisztrativ feladatok hatékony végrehajtdsit mind a felkésziilés, a
beavatkozas és a helyredllitds iddszakdban. A katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatok
immdér torvényi szinten is kinyilatkoztatva a honvédelmi felkészités mellett a védelmi
igazgatds részét képezik. Azzal pedig, hogy a kormdnymegbizott az MVB elndkévé lepett
eld az dllam még hatékonyabban garantdlhatja a lakossdg élet- vagyonbiztonsigat. Ugyanez
lesz igaz 2013-t6l a HVB elnokok vonatkozdsdban is. A kovetkezd évben befejezddik a
védelmi igazgatds teriileti és helyi szinti atalakuldsa, ezdltal a védelmi igazgatds minden
szerepldje allami tisztségvisel6vé vilik egy olyan szervezeti rendszerben, ahol eddig a
vélasztott képviselok domindltak, mindenekel6tt a dontéshozéi pozicidkat tekintve. A
véalasztott személyek valtozdsdt nem szabad valamiféle demokricia deficitként
aposztrofdlni, sokkal inkdbb arrél van sz6, hogy ha egyszer az dllam felellds az
allampolgarok személy- és vagyonbiztonsidgaért, akkor legyen is kozvetlen lehetdsége
ezeket teriileti és helyi szinten is garantdlni, érvényesiteni.



