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Bevezeto

Magyarorszdg az Eurdpai Unids elnokségi, tagsagi, illetve NATO szerzodése
alapjan tobb nemzetkozi kotelezettséget is felvallalt, igy az unids feladatokon kiviil elnoki
tisztségiinkben, vendéglatdként, és a diplomatds biztonsdgdnak garantildjaként is helyt kell
dllnunk. E feladatok kovetkeztében megndtt az orszdg fenyegetettsége, ugyanis bizonyos
politikai, tdrsadalmi és valldsi ellentétekkel kapcsolatba keriild diplomatik fogaddsa
elkeriilhetetlen.

Ujabb feladatot jelentenek az j tipusd kihivasok, kockdzatok és fenyegetések a
rendvédelemben. A rendészet szerveinek tobblet feladatokkal kell megbirkézniuk, hiszen
a terrorizmus, a terrorcselekmények, illetve a szervezett blin6zés megléte, fejlédése mara
redlis jelenséggé valt.

A rendészeti felsGoktatdsba emiatt sziikséges mar egy djabb tananyag oktatdsa,
mert csak jol képzett, szakmai nyelvtuddssal, illetve magas fokd buniigyi ismeretekkel,
tokéletes informacié megismerési képességgel rendelkezd hallgatékkal, majd a késObbiek
sordn hivatdsososokkal lehet megvaldsitani a feladatokat. Magyarorszdg csak igy tudja
garantdlni az &dllampolgirok alkotmdnyos jogait, illetve a nemzetkdzi kotelezettségeiben
foglaltakat.

Magyarorszag tobblet feladatai

Rendészeti szempontb6l ENSZ és NATO tagsagunk jelenti egyrészt a
tobbletfeladatokat, mdsrészt az 1j tipusu kihivasokat, kockdzatokat és fenyegetéseket. Ez
jelenleg kiegésziil Eurépai Unids tagsdgunkbol fakaddan az elndkségi feladatokkal, mely
rendészeti szempontb6l sikeresen megvaldsulni latszik, hiszen nem volt komolyabb
Osszeiitk6zés az elndkség résztvevoivel, helyszineivel, illetve nem tortént terrorcselekmény.

Az ENSZ és NATO tagsdgunkbdl kifolydlag nemzetkozi kiildetések, igynevezett
missziok megszervezése és lebonyolitdsa az, amely rendészeti szemmel feladatként
meghatdrozhat6. Ezek a feladatok komoly anyagi forrdsokat vesznek igénybe, hiszen
minden esetben mds orszdgba kell eljutni a végrehajtéknak, illetve eszkdzeiknek. Ott mds
koriilmények kozott, a hazaindl zordabb iddjarasi, és homérsékleti értékek kozepette kell
helyt 4llni. Rdadasul ezekben az orszdgokban mds a kultdra, mdsok a viselkedési normik,
emiatt még az életveszély is bizonyos esetekben fenn all.

A Magyar Honvédség és a RendOrség magas szintli nyelvoktatdsban és szakmai
képzésben részesiti hallgatéit felsdoktatdsi intézményeiben, de még igy is sajnos
bekovetkeznek sajndlatos esetek a missziok végrehajtdsa, illetve az intézkedések
végrehajtdsa sordn. Nyilvan minden helyzetre nem lehet felkésziilni, ugyanis az anyagi
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forrdsok sajnos végesek, igy van olyan témakor, amit koltségvetési okokbdl nem lehet
tokéletesen elsajdtitani, f0ként a gyakorlati képzésben. Lehetdség van azonban kiilfoldi
tanulmanyok folytatdsara, illetve viszonylag magas a kiilfoldi szakmai oktaték aranya, akik
hasznos informécidkkal tudnak szolgdlni a hallgatéknak.

Az j tipusu kihivasok, kockazatok, fenyegetések

Az 1j tipusu kihivasok, kockdzatok, fenyegetések mar egy olyan probléma kor,
amely kisebb silyt kap az oktatdsban, tekintettel arrags hogy ilyen helyzetek
bekovetkezésének Magyarorszdg szempontjabodl kevés az esélye. 129

Kock4izatnak tekinthetd a vildg népességének novekedése és a migracié.  Sajnos
a fejlett dllamok lakéinak csokken a 1étszdma, azonban né a fejletlen orszagok lakossaga,
ezzel egy idében novekszik valldsi kultirdja, radikalizmusa. Az iszldm terjedése komoly
problémdk elé allitja a fejlett, gazdagabb, és nagyobb 1étszdmi muszlim kisebbségekkel
rendelkezd orszdgokat. Rdaddsul valldsi kozosségen beliil 6ridsi a migracids szandék a jobb
életkoriilmények miatt, természetesen illegdlisan, ugyanis a fogadé orszdgok mar rajottek,
hogy megélljt kell parancsolniuk a be6z6nldé migransoknak. Sajnos ezt a torekvésiiket eddig
nem korondzta siker. Magyarorszdg nagymértékben kapcsolédik ehhez a tendencidhoz,
ugyanis, mint tranzit orszdg szerepeliink bizonyos migraciés utvonalakon. Ezen kiviil
schengeni kiils6 hatarként fokozottan meg kell felelniink a szerzédésiinkben foglaltaknak,
hiszen, aki az orszdgba sikeresen bejut, az mar az Eurdpai Unié nagy részébe el tud jutni
kiilondsebb probléma nélkiil a hatarellendrzések megsziinésébdl kifolydlag.

Megallapithat, hogy egy fejlett dllam teriiletén €16 mélyen valldsos bevandorlé
elébb utébb a sajat kis életkoriilményeit kivanja megteremteni. Sziikség van rdjuk, mert a
fogy6 népesség miatt kell a termel erd a gazdasdgba, azonban ezeknek a bevdndorléknak a
mésodik és harmadik generdcids leszdrmazottja mar nem a régi élet és az uj kozti
kiilonbséget és az anyagi jolétet fogja szem el6tt tartani, hanem egyéni identitasat, aminek
eredményeként nagy eséllyel taldlkozhat a valldsi radikalizmussal, ,,a cél elérése érdekében
mindent” elvvel, igy kapcsolatba keriilhet a terrorizmussal.

Kihivasnak szamit a folyamatos kornyezet szennyezés, az dsvany kincsek
kiapadésa, és a gazdasagi visszaesés, mely szoros kapcsolatban van egymadssal, hiszen az
dsvanyok felhaszndldsa, elégetése, erddk irtdsa kovetkeztében eltlinnek bizonyos teriiletek.
Ezek a teriiletek életterek voltak elbtte a kozosségeknek és 4llatvilignak. Ez az
élettércsokkenés elvandorldshoz, és egyenldtlenséghez vezet, hiszen egy Uj teriiletre
kényszeriild fejletlen csoport nem tud érdemben és teljes jogu tagként beilleszkedni egy
mdsik kozosségbe, csak alacsonyabb rendiiként, mely tovabbi ellentéteket sziilhet. Az
dsvanyok csokkend mennyisége miatt azok dra egyre feljebb megy, igy sok esetben a
felhaszndl6 lakossdgot az dsvanyokat birtokl6 orszdgok, vallalatok nagymértékben tudjdk
befolydsolni. Gazdasagi visszaesést, gazdasdgi valsagot lehet el6idézni.

Fenyegetés alatt a szervezett blindzést, a terrorizmust és a kabitdszer haszndlatot
kell érteni. A szervezett biinozés hazai és nemzetkozi szintje jelen van minden fejlett
allamban, illetve a fejletlen, de barmiféle dsvannyal rendelkezd allomokban is. A fejlett
régidkban a fogyasztok miatt, a fejletlenebbekben pedig a termék megszerzése, elddllitdsa
miatt. A kabitészer, mint erds tudat modosité szer, Oriasi iizlet a termeldknek, a

128 Szternak Gyorgy: Gondolatok. Tanulmany. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest, 2008.
12 Lipics LaszIl6: Integralt hatér6rizet. Tanulmany. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest, 2010.



Az integrdlddott rendészet uj kihivdsai 71

szallitéknak, az elad6knak, fOként, ha a hirom fazist egy csoport végzi. Egyediil a
fogyaszténak és a fogyasztd dllamdnak egészségligyi szerveinek hatranyos, mert a fogyasztd
roncsolja, majd megsemmisiti magat mind lelkileg, mind testileg valamint anyagilag is.
Ezzel tobblet feladatokat harit az egészségiligyre, mert draga kezelésekre szorul, melyek
eredménye nem feltétleniil a gydgyulds, sok esetben életének elvesztése.

A terrorizmus

A terrorizmus, az a fenyegetés, amely a legkomplexebb. Osszefiiggésben van a
kihivasokkal, kockdzatokkal is. Kapcsolddik a szervezett blinozéshez vevOként, hiszen
szervezett blinoz6i hdlézatokon keresztiil késziil és jut el a felhaszndlékhoz a
terrorcselekmények eszkoze. A terrorizmus ,,Az erdszak alkalmazdsa politikai célbol, azzal
a szdandékkal, hogy félelmet keltsen az dllampolgdrok korében.” Mas megkozelitésben:
Egyének és kis csoportok részérdl elkovetett, eldre eltervezett politikai indittatdsii erdszak,
— dltaldban nem katonai célpontok ellen — azzal a szdndékkal, hogy a kozvéleményt
befolydsolja.” Az amerikai védelmi minisztérium allaspontja szerint: ,,Erdszak, vagy azzal
valo fenyegetés elore tervezett alkalmazdsa, azzal a szdndékkal, hogy a kormdnyzatot, a
tarsadalmat megrenditse, vagy megprobdlja megfélemliteni, valldsi, politikai vagy
ideologiai célok elérése érdekében.” A Szovetségi Nyomozé Iroda (FBI) megfogalmazdsa
szerint: ,,Erd vagy erdszak jogtalan alkalmazdsa, a kormdnyzat vagy személyek ellen, azzal
a céllal, hogy a kozvéleményt megfélemiitse, megrenditse a kormdnyzatot, politikai, vagy
tdrsadalmi célok elérése érdekében.”  Netanjahu — egykori izraeli miniszterelnok —
szerint: ,,A terrorizmus a polgirokon gyakorolt szdndékos, médszeres;grészak, amely az
altala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan megvaldsitani.”

A Stockholmi Program'* lehetéségei és ajanldsai alapjan az Eurépai Unién beliil
eldszor Magyarorszagon, létrejott egy profil tisztdn terror ellenes szervezet, a Terror
Elhéritasi Kozpont. A terrorizmus szemszogébdl tekintve munkdjuk célja a
terrorcselekmények megel6zése, felderitése, felszdmoldsa, a cselekmény folyamatainak
megismerése, korozott személyek elfogdsa és a nemzetkozi rendészeti szervekkel torténd
egytittmiikodés, melynek keretén beliil részvétel az Eur6pai Rend6r Iroda (Eurpoean Police
Office - EUROPOL) és az Eurépai Renddr Kollégium (Eurpoen Police College - CEPOL)
terrorizmus elleni nemzetk6zi munkdjdban. Eredményeikr6l még nem lehet beszdmolni, a
szervezet frissességére tekintettel. Az ott dolgozé személyvéddk, felderitdék és nemzetkozi
kapcsolattartok elmonddsa alapjdn a szdndék megvan a terrorizmus ellen harcra, illetéleg az
egységes, nemzetkozi fellépés kidolgozasara, reméljiik ez a gyakorlatban is realizalédni fog
ez az egyiittmiikddés az ilyen egységek kozott.

A rendészeti felsfoktatas aj feladatai
A kozpont 1étrehozédsan kiviil sziikség van a magyar rendészeti felsGoktatdsban az

utanpotlas kitermelésére, mind a renddrség, és mind a honvédség tiszti dllomdnyanak
tekintetében. Ezek a képzett hivatdsosok lesznek a jovOben azok, akik a kihivasok,
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kockdzatok és fenyegetések ellen érdemben felvehetik a harcot, irdnyithatjdk az ilyen
jellegli akcidkat.

Fontos a kiilfoldi szervezeteknél folytatott oktatdsokon részt venni, nemzetkozi
tanulé csoport keretein beliil, hiszen csak igy lehet a képzett dllomok tuddsat elsajatitani.
Ilyen képzések vannak az Egyesiilt Allamokban, illetve Izraelben, Németorszigban,
Franciaorszagban. Ugyanigy van lehetéség mas orszag szerveinek Magyarorszagon tanulni.
Jelenleg anyagi forrdsok miatt jelentosebb a kiilfoldiek oktatdsra ide érkezése, és sajnos
kevesebb magyar rendészeti egyetemista és f6iskolds kertil ki kiilfoldre.

A nyelvtudds magasabb és sokrétlibb oktatdsa is megtériilne, hiszen, ha feltételnek
szabndk a nyelvvizsga meglétét felvételkor, rogton lehetdség lenne a kiilfoldi
tanulmdnyokra, és a fels@oktatdsban toltott id6 alatt egy akadallyal kevesebbel kellene
megkiizdenie a hallgaténak. Célszerli szakitani a hagyomdnyos angol-német-francia
nyelvtanuldsi kényszerrel, és praktikussdgi szempontok alapjin el kell kezdeni a szakosodds
utdn munkakornek megfelelden kivédlasztott orosz-okrdn-roman-szerb, valamint kinai-lovari
cigény, illetve a terrorizmus szemszogébol az arab nyelv oktatdsat.

A megismerés, mint fontos mddszer felvétele a tananyagba is sziikségeltetik,
hiszen a terrorizmus elkovetdi-szervez6i minden esetben, képzett, titkosszolgalati
modszerekkel tisztaban 1év6 személyek. Ezek kiszlirése, csak egy lassi, titkos médszereken
alapulé megismerési tevékenység utdn vélhat lehetségessé. Ezt csak egy kiilon tantargy, és
hosszadalmas gyakorlati képzés teszi lehetdvé.

A rendészetben oktatott jogi anyagok eurépai Unidén beliili fokozottabb
egységesitése is sziikséges, ugyanis azonos jogi tuddssal rendelkezd végrehajtok tudnak
csak nemzetkozi szinten érdemben egyiittmiikodni, ennek hidnydban egy kozos miivelet
nehézkes. A terrorizmus elleni harc egyik f6 feltétele a gyors reagdlés.

Jogelemzés

Az aldbbiakban 0ssze kivanok hasonlitani néhdny tagallamot a terrorcselekmények
jogi megitélése szempontjdbdl, annak megdallapitdsa céljabdl, hogy megvaldsult-e az
egységes jog alkalmazdsdnak 4llasfoglaldsa. Az Osszehasonlitist nem biintetdjogi
szempontb6l kivanom elvégezni, hanem a német,'"” az osztrak'** és a magyar'”
terrorcselekmény fogalmi elemeit vetem Ossze, a nemzetkozi egyiittmiikodési szerzoédések
fiiggvényében.

A magyar és német biintetd torvény egyezik az dllami, nemzetkozi szervezetek,
lakossdg, alkotmdny, gazdasdgi és tdrsadalmi rend, erszak és kozveszély, fegyverkezés,
segitségnytjtds és emberdlés tekintetében, azonban eltér a tevOleges magatartds,
rendszermiikodtetés, anyagi javak és visszaadas tekintetében

A magyar és osztrdk biintetd torvény egyezik az allami, nemzetkozi szervezetek,
lakossdg, alkotmany, gazdasdgi és tarsadalmi rend, fegyverkezés, segitségnyujtas
szemszogébol, de eltér a tevOleges magatartds, rendszermukodtetés, anyagi javak és
visszaadds szemszogébol.

A német és osztrdk biintetd torvény egyezik az allami, nemzetkozi szervezetek,
lakossag, alkotmdny gazdasdgi és tarsadalmi rend, fegyverkezés, segitségnyujtds, kornyezet
és természet, erdszak alkalmazds és kozveszéllyel fenyegetés alkalmazdsdban, eltér pedig
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emberdlés, népirtds, nyilvdnossdg, éllami tevékenység, adat kiszolgaltatds, korrupcio,
kal6zkodas, vegyi anyag, haldlos késziilék, nyugdijrendszer elleni tdmadds alkalmazdsdban.

Alldspontom szerint a biintetd torvények egységesitésének ajanldsa alapjan
fokozottabb egyiittmiikodésre van sziikség, mert bar mindhdrom emlitett orszdgnak vannak
tovabbi torvényei, illetve az aktudlis biintetd torvény is tartalmaz tovabbi elemeket mas
szammal, 4m ezek alkalmazdsa bonyolultabb, mint ha ,,egy darab” torvényi tényallast, egy
szakaszt kell atlatnunk.

Osszegzés

Fentiek alapjdn megéllapithatd, hogy folytatni kell a megkezdett stratégiat, az
egyiittmiikdodési megallapoddsok kidolgozdsat, jogi egységesitést és kiemelten figyelni kell
arra, hogy az egyliittm{ikédés keretein beliil zavartalanul miikodhessenek a meghatdrozott
szervezetek, illetve biztositva legyen ezen szervezetek utdnpdtldsa. Kiemelten kell kezelni a
rendészeti felsdoktatdsban a kihivasokra, kockdzatokra és fenyegetésekre reagdld uj
tantargyak és 1j nyelvek oktatdsit, valamint az egységes jogi ismeretek elsajatitasat.
Természetesen tudomdsul kell venni, hogy a fejlesztésnek van anyagi, technikai és
személyzeti vonzata.
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