Lipics LASZLO

MELYSEGI ELLENORZES MAGYARORSZAGON

Rovid frdsomban a fenti cimen, interneten zajlé kutatdsom inditékairél, céljair6l,
hipotéziseimr6l ¢és a kutatds jelenlegi dalldsar6l szamolok be. Jelenleg a ZMNE
doktorandusza vagyok, az integrdlt hatdrbiztonsdgi rendszerrel foglalkozom, és
disszertaciom elkészitéséhez végzett anyaggyiijtés utdn, az elemzés, értékelés soran néhany
hidnyossagot véltem felfedezni, a Magyarorszdgon véghezvitt, a kompenzacids
intézkedések korébe tartozé mélységi ellenérzésben. Ugy gondoltam, hogy kutatdsom
kiegészitése sziikséges, készitettem egy kérddivet, amellyel a renddrség teljes személyi
allomdnyhoz fordultam, milyen az ismerete, véleménye a mélységi ellenérzésrol.

A kutatdsom tdmogatdsat kértem dllomdnyilletékes parancsnokomon és a
munkdltatdomon keresztiil a renddrség kozponti szervének rendészeti foigazgatdjatol. E
mellett a Készenléti Rendérség parancsnokdnak segitségét is kértem, mivel 2011. februar
elsejétél az e szervezet aldrendeltségébe tartozé Mélységi Ellendrzési Osztily felel6s
orszagos szinten a mélységi ellenérzések végrehajtasaért.

A kérd6iv internet alapon*!’ zajlott, kérelmem az elérhetéség ismertetésére, illetve
az otthon internettel nem rendelkezd 4llomany munkahelyen torténd kitoltésének
biztositasara terjedt ki.

A kutatds célja annak a hipotézisnek bizonyitdsa volt, mely szerint az egyének a
hatdrrendészetet a rendOrségi feladatok korében kiviildllonak latjdk, illetve a mélységi
ellendrzés szabdlyozdsarodl, végrehajtdsardl a személyeknek nincs ismerete.

A kérdéiv

A harminc egységbél 4ll6 strukturalt!'® kérdéiv zart rendszerii, jelsz6val védett
volt, a kérdések egymads utdni lapokon keriiltek feltiintetésre, visszalépési lehetdség nélkiil,
a nyitott kérdésen kiviil mindegyik kérdésre kotelezd volt valaszolni. Néhany személyes
jellegli kérdésen kiviil nyitott és zart kérdések voltak feltéve, ez utébbiak egyszeres és
tobbszoros feleletvalasztdsak, oOtfokozatu értékeld skalak €s véalaszmatrixok voltak. Az
aldbbiakban néhdny példat mutatok be a kérdésekre.

—  Személyre irdnyult a nemre, életkorra, lakéhelyre irdnyul6 kérdések.

— Egyszeres feleletvalasztos kérdés volt tobbek kozott az, hogy a kitoltd a Renddrség
Szolgalati Szabdlyzata alapjan*' a szolgilati dgak rendszerében hova sorolja
munkakorét, vagy a legegyszerlibb eldontendé kérdés, hogy a kitoltd hivatdsos
allomanyu-e?

417 A kérdéiv elérhetdsége: http://www.kerdoivem.hu/kerdoiv/435274049/

18 Nem minden kérdést kellett mindenkinek kitoltenie pl. a vezetékre vonatkozé kérdéseket csak azok lthattak,
akik elézdleg vezetdnek jelolték magukat

49 A Rendérség Szolgalati Szabélyzatardl sz6l6 62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet 2. § (2) — (5) bekezdés
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— A tobbszoros feleletvalasztos kérdések kozé tartozik az arra irdnyuld kérdés, hogy
,»-Mely hatésdgokkal miikodik egyiitt a Renddrség az illegdlis migracié és az ahhoz
kapcsolddé mds jogellenes cselekmények elleni fellépés soran?”.

—  FErtékel§ skaldn [Egyataldan nem (1) / Kevéssé (2) / Kozepesen (3) / Tobbnyire (4) /
Teljes mértékben (5)] lehetet valaszt adni példdul arra a kérdésre ,,On szerint a
magyar hatdrbiztonsagi rendszer hatékonyan miikodik?”.

— Az ,On szerint a mélységi ellendrzés rendszere mennyire felel meg az Eurdpai
Unids (schengeni) elvardsoknak?” és hasonlé kérdésekre valaszmatrixban lehetett
vélaszt megjeldlni (X), soronként egy jelolési lehetdséggel (14sd 1. sz. dba).

Egyvaltalan |Eewészsé  |Edzepesen [Tébbnyire |Teljes

nem meértekben
Eulszd hatar fnenti
megyekben
Hatarterilettel nem
rendelkezd megyekben
EBelsd hatar menti
megyekben

1.sz. dbra Vilaszmdtrix példa

A kérd6ivben taldlhaté kérdések irdnyultsdga alapjan csoportosithatdak:
- személyre irdnyuldak
- objektiv/szubjektiv kérdésekre
- hatarrendészettel vald kapcsolatra irdnyuléak

- hatarrendészeti feladatok, hatdrbiztonsdgi rendszer helyére a renddrségi
feladatokban

- hatarbiztonsag meglétével kapcsolatosakra
- mélyégi ellendrzés szabalyozdsdval és eredményességével kapcsolatosakra

- mélységi ellendrzéssel kapcsolatos észrevételekre.
A kérdéiv Kitoltoi

Amint azt a bevezetdmben emlitettem, a kérd6ivvel a renddrség teljes személyi
dllomdnyat céloztam meg, azaz &4llomdnykategdriatol, beosztastél, nemtdl fiiggetleniil
mindenkit, a reprezentativitdsra torekedve. Az eddigi*®® kitolték nagy tobbségben férfiak,
varosban lakok, felséfoki végzettségliek voltak, legtobben a hatdrrendészeti szolgalati
4ghoz tartozénak*®' vallottdk magukat. A kitolték kétharmada végzett mér hatirrendészeti

tevékenységet, illetve hasonlé ardnyban nem voltak hatdrrendészeti intézkedés ald vonva,

#202011. jinius 22-ig
1A kitolték 30%-a vallotta magat hatarrendészeti szolgalati dghoz tartozénak magat, beleértve a Készenléti
Renddrség Mélységi Ellenérzési Osztily dllomanyét
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nyolctizediik hivatdsos allomdnyd, akik tobbsége 10-20 éve hivatdsos, tobbségiik nem
vezetd beosztasban dolgozik.

Részletesebben a 90 kitoltd adata. Koziilik 66 vallotta magat férfinak, mig 24
nének, a kitoltdk atlagéletkora 36,9 év volt. 28-an helyi, 45-en kozép, 17-en kozponti szintii
szervezetnél dolgoznak. A kitoltdk koziil 54-en varosban, 29-en kozségben, 7-en egyéb
helyen laknak. Szolgélati helyet figyelembe véve 31 f6 dolgozik bels6 (szdrazfoldi) hatarral
rendelkezé megyében, 26-an a kiils6 hatar mellett, 18-an hatarral nem rendelkez6 megyében
végzik munkdjukat. 54 fonek van fels6foku végzettsége (ebbdl hét fonek csak tanfolyami,
mig négyen a legmagasabb PhD végzettséggel rendelkeznek), minddssze Oten nem
rendelkeznek érettségivel. A 74 hivatdsos dllomdnyibdl 34 {6 jelolte magit vezetOnek
(megoszlasukat 1d. 2. sz. a’lbra).422

szolgalatvezetd;
3

kirendeltség-
[kapitanysagvez
i1

2. sz. dbra Vezetdk megoszldsa a kitoltok kozott

A kitoltdk koziil legtobben (kozel 30%) a hatarrendészeti szolgélati dghoz
tartozoénak vallottdk magukat, valdszinlileg a Mélységi Ellendrzési Osztdly kovetlen
megszOlitdsa miatt. A kérdéiv kitoltdk renddrségi szolgdlati 4g-rendszerében betoltott
munkakdre az aldbbi dbran lathatd.

422 A kérddivben a szolgdlatirdnyité szinttdl, azaz zaszlés beosztdsoktdl szdmitottam a vezetdi szinteket, azaz
elsésorban azt vettem figyelembe, hogy embereket irdnyit
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3. sz. dbra A kérdéiv kitoltok szolgalati dgrendszerben betoltott munkakore*

Eredmények

A kérdoéivben szerepld eredményeket két nagyobb kérdéskorhoz csoportositottam.

Egyrészt a hatdrrendészet, hatdrbiztonsdg fontossdgdnak megitélése, a hatarbiztonsagi
rendszer milyenségének megitélése, azaz szubjektiv szempontbdl; mdsrészt a mélységi
ellendrzéshez kapcsol6dé konkrétumokhoz adott valaszok, azaz objektiv szempontbo6l.
A vilaszaddk koziil a legtobben a hatdrbiztonsdg jelentdségét a komplex biztonsdgban teljes
mértékiinek itélték, azonban az atlag a kdzepesnél valamivel jobb; mig az 4tlag véleménye
alapjan a hatdrrendészeti tevékenység renddrségi feladatokhoz valé idomuldsa kdzepesnél
gyengébb, fontossiga hasonloképp. A magyar hatdrbiztonsdgi rendszer hatékonysdgat,
schengeni elvardsoknak megfelelését és hatékonysagit kozepesnél gyengébbre értékelték. A
vélaszadék szerint a mélységi ellendrzés a kiilsé hatdros megyékben tobbnyire, a belsd
hatdros megyékben kevéssé, a hatarteriilettel nem rendelkez6 megyékben egydltalin nem
felel meg az elvardsoknak. A kérddiv kitoltok kozil 15 fémek nem volt semmilyen
kapcsolata a hatarrendészettel, a hatarrendészeti feladatot ella’ltc’)kkal,424 akik koziil 6ten nem
voltak hivatdsosok.

Mindossze 2,54 az 4tlaga annak a kérdésre adott vdalaszoknak, hogy a
hatdrrendészeti tevékenység mennyire illik bele a renddri tevékenységbe, fontossagat
pontosan kozepesre értékelték a vilaszadok. Az els6nek emlitett kérdésre 44-en adtdk azt a
vélaszt, hogy a hatdrrendészeti tevékenység kevéssé része az 6sszrenddri feladatoknak, mig
11 f6 szerint egyaltaldn nem. A kozrendvédelmi szolgdlati d4ghoz tartoztak leginkdbb azon
védlaszaddk, aki szerint egydltaldn nem (3 f6), mig a hatdrrendészeti feladatot elldték kozé
tartoztak legtobben a kevéssé vélaszt (12 f8) bejelolok koziil. Ugyanakkor 6 f6 éllitja azt,

23 Megjegyzés: a szolgdlati dgrendszerben 16vé szolgilat, szakszolgalat és szolgdlati dgak betiirendben keriiltek
feltiintetésre a tabldzatban

2% Erre harom kérdés irdnyult: végzett-e hatdrrendészeti tevékenységet, keriilt-e kapcsolatba olyanokkal, akik ilyen
tevékenységet végeztek, illetve volt-e intézkedés ald vonva (1asd kérdések 4.)
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hogy a hatdrrendészeti feladatok teljesen a renddri feladatok kozé tartoznak, koziiliik
négyen végzik is e munkdt. Bar a hatdrrendészeti feladatok fontossdgdt atlagban jobbra
értékelték a valaszadok, itt jobban a szélsdségek felé huztak. A kozepes atlag ugy jott ki,
hogy 12 f0 szerint egyaltalin nem fontosak a hatdrrendészeti feladatok a renddrségi
feladatok kozt, huszan ennek pont ellenkezdjét allitjak, igaz kozilik pont 12-en
hatarrendészek.

A hatarbiztonsdg szerepét az dltaldnos biztonsdgban ennél tobbre értékelték, 3,3-es
érték erds kozepesnek mondhatd, azonban itt is a szélsdséges valaszadas volt a jellemzd, bar
a szolgdlati dgak feliilprezentéltsdga itt kevéssé volt jellemzd. A magyar hatdrbiztonsagi
rendszer schengeni eldirdsoknak megfelelését szinte pontosan kodzepesen értékelték, az
értékelések a kevéssé, kozepesen, tobbnyire vdlaszok kozt nagyjdbdol azonosan oszlottak
meg. A magyar hatarbiztonsigi rendszer hatékonysdga a vélaszok alapjin 2,74, azaz gyenge
kozepes, a vélaszok kozt a sz€ls6ség nem volt jellemzd, s6t a szolgdlati dgak rendszerében
sem volt kimutathaté kiugrds, a vélaszad6k munkakorének megfeleléen képezddtek le a
véalaszok, azaz e kérdés tekintetében egyértelmiien kijelenthet6, hogy az &llomany
véleménye tiikroz6dott. A valaszoldk fele szerint a kiilsé hatar menti megyékben tobbnyire
megfeleléen (atlag: 3,55) milkodik a hatdrbiztonsdgi rendszer, a hatarteriilettel nem
rendelkez6 megyék vonatkozdsdban a legtobb valasz az egyéltalin nem mikodik
megfeleléen volt a domindns, 30 valasszal (4tlag: 2,28), mig a belsd hatirok mentén
kevéssé-kozepesen (atlag: 2,62). A kérdések maradék része objektiv, jogszabalyi
ismeretekre, statisztikai adatokra irdnyult.

A rendOrségre vonatkozd jogszabdlyok véltozdsét a kitoltdk sajdt bevalldsuk szerint

kozepesen (3,24) tudjdk kovetni, melybdl tizenketten (kilenc kozalkalmazott) egyaltaldn
nem. 28-an a kdzepesen, 26-an a tobbnyire vélaszt jelolték meg.
A vilaszaddk fele — bar 4llitélag tobbnyire tudja kdvetni a renddrségi feladatokra vonatkozé
jogszabdlyi valtozdsokat — gondolta azt, hogy a mélységi ellendrzés torvényileg
szabélyozott. Ezzel ellentétben a fogalom miniszteri rendeletben,’” mint legmagasabb
jogszabdlyban jelenik meg, melyet viszont csak a vélaszadok tizede (11 f6) jelolt meg. Azt,
hogy ,,a mélységi ellendrzést a kiilsd hatar menti hatarteriileteken kiviil lehet végrehajtani”
mindossze kilencen, azaz a kitolték 10%-a tudta, mig 50 f6 gondolta tgy, hogy a mélységi
ellendrzést az orszdg teljes teriiletén végre lehet hajtani.

A rendérség mely hat6sagokkal miikodik egyiitt**® az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsolédé mads jogellenes cselekmények elleni fellépés sordn, majdnem minden vélaszadd
(84 £6) a Bevandorlasi és Allampolgarsigi Hivatalt megjellte, tovdbba a Nemzeti Ad6- és
Vamhivatal ismertsége is négyotodos volt. Ezzel szemben a Nemzeti Kozlekedési
Hatésdgot mindossze a vdlaszadok harmada jelolte, mig hasonlé ardnyban a Polgérérséget —
mely nem hatésag -, is megjelolték.

A kozos feladat-végrehajtdst a renddérség ezen hatésdgokkal valéjdban a
szolgdlatok 2,16%-at adjik,”’ ezzel szemben a megkérdezettek majdnem fele 5-25%
kozotti eredményre voksolt, mig 24-en valaszoltak helyesen (,,Kevesebb, mint 5%”). A

»RSzSz.15.§ (1)

46 Az illegdlis migrcié és az ahhoz kapcsolédé mds jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés
hatékonysdganak novelésérol, illetve dsszehangoldsardl sz616 8/2010. (1. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes
utasitds 3. pontja alapjan: a Bevandorlasi és Allampolgarsigi Hivatal, a Vam- és Pénziigyorség, az Orszdgos
Munkavédelmi és Munkatigyi Fofeliigyeldség, valamint a Nemzeti Kozlekedési Hatésag mikodik egyiitt a
Renddrséggel

427 Adatok forrdsa: ORFK Hatarrendészeti Fosztaly
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mélységi ellendrzés sordn tett intézkedések kozt azonos ardnyban (42-43%) gondoltdk az
5% alatti és az 5-25% kozotti felfedési ardnyra az illegélis migrci6hoz kothet — egyébként
2,74%-es mutat6ji cselekményeket. (Lasd 4. sz. dbra)

2010
<5 g, . 3
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Belso hat. aegek 11023 225 2,04% 49,48 23428 774 3,30%
Bevetési osztalyok 14618 328 2,24% 45,9 27880 634 2,27%
Osszesen 25641 553 2,16% 51308 1408 2,74%

4.sz. dbra Mélységi ellendrzések eredményessége

A mélységi ellendrzések eredményességét taldn az mutatja a legjobban, hogy hiny
fével szemben jartak el illegélis migraciéval kapcsolatos cselekmény miatt, ezzel szemben
hany f6 keriilt visszavételre (visszafogadasi egyezmény és Dublini Egyezmény alapjan),
illetve hatésdgi 4tszéllitdsra. Az 5. sz. tdbldzatban lathat6, hogy 893 fével szemben lett
eljards kezdeményezve, ugyanakkor 819 {6 lett visszavéve.

2010
bels6é hatar 832
mélység 61
0sszesen 893
visszavétel 77
dublin IT bejovo transzfer 742
atszallitasok 103
0sszesen 922
taborbdl eng.nélk. tavozottak 1662
ebbdl elfogva 168

5.sz. tdblazat Elfogdsok és visszavételek

Az el6zd tablazat aljan a ,,tdborbdl engedély nélkiil tdvozottak™ kategéria alatt a
BAH befogadé dllomésairél a menekiiltiigyi eljards alatt 4116 személyek tdborbél vald
végleges, engedély nélkiili tdvozdsait kell érteni, melynek legfébb oka az, hogy e személyek
inkdbb mads, nyugat-eurépai orszdgokban akarnak élni. A schengeni belsd hatdrokat a
legtobbszor sikeresen 4tlépik, és nagy valdszinliséggel nem akadnak fenn az ellendrzéseken
mdshol sem, erre utal a minddssze 742 8 visszavétele dublin II eljdrasban.

A szabad viélaszaddst engedélyezd, miben véltoztatna, van-e javaslata tartalmu
kérdésre tobb olyan jellegli valasz érkezett, hogy a mélységi ellendrzéseket mas, vagy
ondallé hatésagnak kellene végrehajtania, esetleg az erre kijelolt szervezeti elemeknek nem
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kellene m4s feladattal foglalkoznia. Ugyanakkor — hangsilyozva a jogszabdlyismeretre
vonatkoz$ viszonylag magasnak gondolt ismeretardnyt — tobben vdlaszoltdk, hogy nem
tudjdk mi a mélységi ellendrzés, illetve a felmérés eredményérdl visszajelzést varnak.
Tobben ugy gondoljdk, ha nem lenne a statisztikai eredménykényszer valdsziniileg
eredményesebb lenne az illegdlis migracié elleni fellépés, tovdbbd a mélységi ellendrzés
specidlis értelmezését is megtudhatjuk.

Osszefoglalas

A kutatds eredményei alapjdn azon a hatdrrendészet helyét egyértelmiien
renddrségen kiviilinek gondoljdk, bizonyitva a hipotézist, azonban fontossdgét a kdzepesnél
jobbnak értékelték. A mdsik hipotézis, mely szerint az 4llomdny ismerete a mélységi
ellendrzés szabdlyozdsardl, végrehajtdsdr6l gyenge — minden kétséget kizdrdan
bebizonyosodott.

A kitoltdk véleménye alapjan ugyanakkor egyértelmii, hogy a magyar
hatdrbiztonsagi rendszer hatékonysdgit nem taldljadk megfelelének, csak a kiilsé hatdrok
mentén elfogadhaté a mélységi ellendrzés rendszere. Erre megoldas lehet a nyitott kérdésre
adott, tobb személytdl érkezett valasz, mely szerint a mélységi ellendrzést mas, vagy 6nalld
hatésdgnak kellene végrehajtania, illetve a kijelolt szervezeti elemnek csak ezzel kellene
foglalkoznia.
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