KERYNE KASZAS AGNES ROXAN

A KOZBESZERZES BUNTETOJOGI VETULETEI

1. El6szo

A kozbeszerzések vildgdhoz a koztudatban szamos, jellemzden a sejtelem
stdidiumdban megrekedt korrupciés legenda kapcsolddik, melyek a vart feleldsségre vonas
elmaraddsa miatt gyakran képezik kozfelhdborodds tdrgyat, azonban a szabdlyozis
szertedgazo és bonyolult volta miatt a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos joganyag irdnt
joval csekélyebb az érdeklddés, jollehet a kozbeszerzéssel kapcsolatos rendelkezések pontos
ismerete nélkiil a szdmonkérés targyat képezd cselekményt is nehézkes meghatdrozni.

A fentebb leirtakra tekintettel a tovabbiakban megkisérlem 6sszefoglalni azokat az
alapvetd kozbeszerzési ismereteket, amelyek elsajétitdsa nélkiilozhetetlen a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos biincselekmények vizsgalatdhoz, majd ratérek azon visszaélések és
a gyakorlatban érvényesiild elkovetési jellegzetességek bemutatdsira, amelyek
biintetdeljaras targyat képezhetik.

2. Kozbeszerzési alapvetés

Hazdnkban a kozbeszerzés fogalmat az 1995. évi XL. térvény honositotta meg,
jelenleg pedig a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Kbt.)
szabdlyozza a kozbeszerzési eljardsok lebonyolitisdnak menetét. 2011. jilius 11-én
fogadtik el az j kozbeszerzési torvényt, melynek bizonyos részei 2011. november 15-t6l,
az Uj torvény fennmaradé rendelkezései pedig 2012. janudr 1-jét8l 1épnek hatélyba.
Kozbeszerzési eljarasrél beszélink, ha a kozbeszerzési torvényben meghatdrozott
ajanlatkérok beszerzése a torvényben meghatdrozott kozbeszerzési targyra irdnyul, melynek
értéke eléri vagy meghaladja a szintén torvény altal meghatozott kozbeszerzési értékhatart.
A kozbeszerzési eljarasok kizardlag visszterhes szerzédések megkotésére irdnyulnak.'®’

A jelenlegi szabdlyozds szerint az ajanlattevoket hdrom csoportba sorolhatjuk:
klasszikus ajanlatkérék, kozszolgaltatdk, illetve tdmogatott szervek.'™ A klasszikus
ajanlatkérdk kozé tartoznak a Kbt. 22.§ (1) bekezdésében meghatdrozott szervek, azaz a
terlileti és telepiilési onkormdnyzatok, kdzjogi szervek, koltségvetési szervek, az dllam stb.
A Kbt. 162-163.§-a értelmében kozszolgéltaték korébe kell sorolni példdul a viziigyi,
energiaiigyi, kozlekedési és viziigyi szolgéltatisokat nyujtd szerveket. A Kbt. 22.§ (2)
bekezdése, valamint 241.§ b)-c) pontjai értelmében a tdmogatott ajanlatkérék csoportjdhoz
jellemzden olyan szervek tartoznak, akik alapvetéen a Kbt. hatdlydn kiviil
tevékenykedhetnek, azonban bizonyos beszerzéseiket tobbségi részben koltségvetési
és/vagy uniés forrdsb6l tdmogatjak, illetve az uniés értékhatart el nem éré értékl
kozbeszerzések esetén olyan szervek tartoznak az emlitett ajanlatkérdi csoportba, akiknek
fizetési kotelezettségéért a Kormdny kézfizetd kezességet vallal. Utalva a biintetdjogi
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terminoldgidra, a Btk. 137.§ 1. pontja értelmében megéllapithatd, hogy biintetdjogi eljards
sordn hivatalos személyként féleg klasszikus ajanlatkérék vonhatok feleldsségre.

A kozbeszerzések drubeszerzésre, épitési beruhdzasra, épitési koncesszidra,
szolgdltatdis megrendelésére, illetve szolgdltatdsi koncesszidra irdnyulhatnak. Az
arubeszerzés forgalomképes, birtokba vehetd, ingd dolog tulajdonjogdnak, haszndlati,
illetve hasznositdsi jogdnak megszerzésére irdnyul. A beszerzés targyat képezd dolog
beiizemelése is az drubeszerzés korében értékelendd. Az épitési beruhdzas, illetve az épitési
koncesszié olyan visszterhes szerzodés megkotésére irdnyul, amelynek targya a Kbt. 1.
szdmud mellékletében meghatdrozott tevékenységekhez, illetve épitményekhez kapcsolddd
tervezési, kivitelezési munka. Az épitési beruhdzdst és az épitési koncesszidt az
ellenszolgaltatds eltérd jellege alapjan lehet egymdstSl elhatdrolni, ugyanis épitési
koncesszié esetén az ellenszolgéltatdis nem vagy nem kizdrélag pénzben, hanem az
épitmény hasznositdsi jogdnak 4tengedésében nyilvdnul meg. Szolgéiltatds megrendelése
esetén az ajanlatkéré szdndéka drubeszerzésnek, illetve épitési beruhdzdsnak nem mindsiild
tevékenység megrendelésére irdnyul. A szolgdltatds megrendelését a szolgaltatasi
koncessziotdl szintén az épitési beruhdzasnal elmondott szempont, azaz az ellenszolgaltatas
eltéré jellege alapjan lehet elhatérolni.'™

Kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra csak akkor van sziikség, ha a fentebb
részletezett kozbeszerzési targyak becsiilt értéke eléri vagy meghaladja a kozbeszerzési
értékhatart. A nemzeti eljardsrendre vonatkozé értékhatdrt a mindenkori koltségvetési
torvény, a kozosségi eljardsrendre vonatkozd értékhatért pedig a Kbt. rogziti. A beszerzési
targyak értékének meghatdrozdsihoz sziikséges egybeszamitdsi szabdlyokat szintén a Kbt.
tartalmazza.

A nemzeti és a koOzosségi eljardsrenden beliil is tobbféle eljarastipust
kiilonboztetiink meg. Az alapvetd eljardstipusok kozott emlithetjiik a nyilt, a meghivasos, a
targyaldsos eljardst, a versenyparbeszédet,'”” valamint a hirdetmény feladdsa nélkiil
meginditott VI. fejezet szerinti egyszerii eljards. Nyilt eljards esetén valamennyi érdekelt
tehet ajanlatot, meghivasos eljdrds kiirdsakor viszont csak az ajanlatkérd altal - a Kbt.-ben
meghatdrozott szempontok szerint - kivalasztottak kapnak lehetéséget ajanlattételre.’”’ A
hirdetmény feladdsa nélkiil meginditott VI. fejezet szerinti egyszerl eljards esetén szintén az
ajanlattevd donti el, kik jogosultak ajanlattételre, azonban a beszerzési targy kis értékére
tekintettel a Kbt. a kivélasztds vonatkozdsdban semmilyen szempontot nem fogalmaz meg,
igy az ajanlatkérdk tetszésiik szerint hozzdk meg az ajanlattevék korével kapcsolatos
dontésiiket.'” A targyaldsos eljards olyan kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkéré az
dltala — szintén a Kbt.-ben eldirtak szerint — kivdlasztott egy vagy tobb ajdnlattevdvel
targyal a szerz6dés feltételeirél.'”” Versenyparbeszéd kiirdsira akkor keriil sor, ha az
ajanlatkérd megfeleld ismeretek hijdn nem tudja pontosan meghatarozni az eljards miiszaki
leirast, illetve a szerzGdéses feltételeket.'”* Versenyparbeszéd sordn az ajanlatkérd az dltala
— Kbt.-ben rogzitett médon - kivélasztott részvételre jelentkezdkkel parbeszédet folytat a
kozbeszerzés targyanak, illetdleg a szerz6dés tipusanak és feltételeinek — az ajanlatkérd altal
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meghatdrozott kovetelményrendszer keretei kozotti — pontos meghatarozdsa érdekében,
majd ajanlatot kér."”

Adott  esetben a  megfeleld  jogsértés  (hivatali  visszaélés  vagy
kartellbiincselekmény)  miatti  sikeres  biintet6jogi  szdmonkérés  érdekében a
nyomozéhatésagnak tudnia kell, hogy az adott tipusu kozbeszerzési eljards mikor tekinthetd
meginditottnak. A kozbeszerzés megkezdésén hirdetmény kozzétételével induld eljaras
esetén a kozbeszerzési eljardst meginditd hirdetmény kozzétételre torténd feladdsdnak
idépontjat, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards esetén az ajadnlattételi felhivas
megkiildésének idOpontjat, rendkiviili siirgésségre hivatkozassal inditott hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljards esetén a targyalds megkezdésének idépontjét, hirdetmény feladdsa nélkiil
meginditott VI. fejezet szerinti egyszerli eljards esetén pedig az ajanlattételi felhivds
megkiildésének idépontjat kell érteni.'”® A fentebb emlitett alapvetd eljarastipusok — a
hirdetmény feladdsa nélkiil meginditott VI. fejezet szerinti egyszerii eljards kivételével -
hirdetménnyel indulnak, egyediil a targyaldsos eljardsnak létezik hirdetmény nélkiil induld
véltozata.

Az ajanlattevoi, illetve ajdnlatkéréi magatartds sikeres biintetdjogi mindsitése
szempontjabol az is 1ényeges, hogy a nyomozoéhatdsdg tisztdban legyen vele, melyik
beszerzés mindsiil kozbeszerzésnek és melyik nem. A mindsitett adatot, illetéleg az orszdg
alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsagi
intézkedést igényl0 beszerzésre, amelynek vonatkozdsidban az Orszdggyiilés illetékes
bizottsdga e torvény alkalmazdsat kizar6 elézetes dontést hozott, valamint a védelem terén
az orsz4g alapvetd biztonsagi érdekeit érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti
célokra szdnt druk (fegyverek, 16szerek, hadianyagok) beszerzésére, illetdleg szolgaltatdsok
megrendelésére nem a Kbt.,, hanem specidlis kormdnyrendeletek rendelkezéseit kell
alkalmazni. Az d4llamtitkot vagy szolgdlati titkot, illetleg alapvetd biztonségi,
nemzetbiztonsagi érdeket érint6 vagy kiilonleges biztonsdgi intézkedést igényld beszerzések
sajatos szabdlyair6l szol6 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet, valamint a védelem terén
alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra
szant 4aruk beszerzésére, illetdleg szolgdltatisok megrendelésére vonatkozé sajatos
szabalyokrdl sz6l6 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a beszerzés rendjét a Kbt.-ben
lefrtakhoz hasonldéan szabdlyozza, ennek ellenére a specidlis kormanyrendeletek hatdlya ala
tartoz6 beszerzések nem mindsiilnek kozbeszerzésnek. Ugyan a kdzbeszerzések kozponti
ellendrzésérol és engedélyezésérdl szolé a 46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet a Kbt.,
valamint a 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet hatdlya ald tartozd beszerzéseket
Osszefoglaléan kozbeszerzésként emliti, azonban a 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet és a
228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet hatdlya ald tartozé beszerzéseket a Kbt. 29.§ (1)
bekezdés a)-b) pontjai, valamint a 404.§ (1) bekezdés h)-i) pontjai egyértelmiien kiemelték
a kozbeszerzéseket szabalyozo torvény hatélya aldl.

Az adott eljardsrend vonatkozdsdban a Kbt. hatdlya al6l kivont beszerzési
targykoroket a Kbt. 29., 168-175., 243. és 257.§-ai tartalmazzdk, tovabbd nem kell
kozbeszerzési eljarast lefolytatni az egybeszdmitdsi szabalyok értelmében a kozbeszerzési
értékhatart el nem éré beszerzésekre. A kozbeszerzési eljards lefolytatdsat nem igényld
beszerzések rendjét az ajdnlatkérd maga szabdlyozza, igy nincs kizdrva, hogy egy-egy
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eljards menete hasonlit a Kbt.-ben meghatirozottakhoz, azonban a hasonldésdg ellenére
ezeket a beszerzéseket sem lehet kozbeszerzésnek mindsiteni.

3. A beszerzési fazisok biintetdjogi jellegzetességei

Mind a kozbeszerzések, mind az egyéb beszerzések vonatkozdsdban
meghatarozhaté egy 4ltaldnos, leegyszerusitett eljardsi séma. A sémdhoz tartozd egyes
eljarasi fazisok bemutatdsdn keresztill meg lehet hatarozni azokat az ajanlattevdi, illetve
ajanlatkérdi cselekményeket, amelyek révén biintetdjogi tényallasok valésulnak meg.

3.1. Tervezési fdzis

A beszerzési igény jelentkezése a beszerzési eljardsok lefolytatdsdnak
elengedhetetlen feltétele. A legtobb esetben az igény felmeriilését érzékeld szakmai szerv és
a beszerzést lebonyolitdsdra hivatott szervezeti egység elkiiloniil egymdstdl, ezért az
egyszeriiség kedvéért jelen értekezésben is érdemes ebbdl a gyakori helyzetb6l kiindulni.
Az igény felmeriilését kovetéen a szakmai szerv koteles meghatdrozni a vonatkozd
mennyiségi szdmokat és a beszerzési értéket, majd a beszerzési igényt jelezni kell a
beszerzés lebonyolitdsaért felelds szervnek. A beszerzd szerv megvizsgédlja a beszerzés
targyat, a mennyiségi szdmok révén ellendrzi a becsiilt értéket, és eldonti, milyen tipusu
eljaras lefolytatasdra van sziikség.

A tervezési fazisban keriil sor a beszerzési igény kielégitése szempontjabodl
elengedhetetlen mfiszaki, illetve pénziigyi alkalmassdgi kovetelmények meghatdrozdsdra.
Az ajanlatkéré e korben kizdrhatja a versenybdl példaul a veszteséges, illetve a hosszas
sorban alldssal terhelt bankszdmldkkal rendelkezd cégeket, tovdbbd meghatdrozhatja a
teljesitéshez sziikséges miszaki felszereltséget, végzettséget, a referencidk mennyiségét és
értékét stb. Amennyiben a beszerzés targyat képezd feladatok komplexitdsa megkivanja, a
beszerzés targyat akar szakmai, akar foldrajzi szempontbdl konnyen pélydzhaté részekre
kell bontani. A tervezési szakaszban ddl el az is, hogy az ajanlatkérd a legkedvezObb 4rat
kindlé ajanlattevének kivanja itélni a palydzatot, vagy a birdlat sordn az Osszességében
legeldnyosebb ajanlat elvét kivanja alkalmazni, azaz az ellenszolgaltatds mértékén kiviil az
ajanlattevd egyéb objektiv szakmai alapokon nyugvé birdlati szempontokat is alkalmaz.

Osszefoglalva a fentebb leirtakat megéllapithaté, hogy az ajdnlatkérd a beszerzési
eljards tervezési szakaszdban hatdrozza meg az ajanlattevokkel és az ajdnlati tartalommal
szemben tdmasztott, beszerzési tirgyhoz idomul6 kdvetelményrendszert.

3.1.1. Hivatali visszaélés

Az eljaras emlitett fazisdhoz szdmos biintetdjogi tényallas kapcsolédhat. A hivatali
visszaélés tényallasa a kovetkezo:
»225. § Az a hivatalos személy, aki azért, hogy jogtalan hdtrdnyt okozzon vagy jogtalan
elonyt szerezzen, hivatali kotelességét megszegi, hatdskorét tullépi, vagy hivatali helyzetével
egyébként visszaél, biintettet kovet el, és hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel
biintetendd.”

A ténydllds szovegébdl kovetkezik, hogy a bilincselekmény alanya hivatalos
személy, igy e blincselekmény elkdvetése miatt az ajdnlatkér6k nagy részét nem lehet
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feleldsségre vonni, az elkovetdk féleg a klasszikus ajdnlatkérék koziil keriilnek ki. A
hivatali visszaélés latsz6lagos alaki halmazatban 4ll a kartellblincselekménnyel. A
kartellbiincselekmény tényalldsa a kozbeszerzési és a koncesszids eljarasokhoz kapcsol6dd
versenykorlatozast rendeli biintetni, igy a hivatali visszaélés kizarélag kozbeszerzési eljaras
hijan, azaz tervezési szakaszban rekedt, hivatalosan meg nem inditott kdzbeszerzési eljaras
vagy egyéb, kozbeszerzésnek nem mindsiild beszerzés esetén valdsulhat meg. Mivel a
hivatali visszaélés a vesztegetéssel is latszélagos alaki halmazatban all, hivatali visszaélést
kért vagy ajanlott elényért torténd cselekmény esetében nem lehet megallapitani. A hivatali
visszaélés elkovetdjének szdndéka beszerzési eljards esetében meghatdrozott ajdnlattevd
tdmogatdsara, azaz jogtalan eldny realizdldsara irdnyulhat.

A beszerzési eljards jelen szakaszdban a hivatali visszaélés egyik megvaldsuldsi
formdja a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak szdndékos, a fentebb emlitett célzat miatt
torténd melldzése. A kozbeszerzési eljards melldzésének egyik modja a beszerzési igény
vonatkozé mennyiségi szdmainak és becsiilt értékének figyelmen kiviil hagydsa, de a
kozbeszerzési eljaras elkeriilhetd a Kbt. hatdlya ald tartoz6 beszerzés kiilonleges biztonsagi
intézkedést igényld, azaz a 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet hatdlya ald tartozd
beszerzéssé torténd mindsitésével is. Utdbbi megoldds csak specidlis beszerzési targyak
esetén kivitelezhetd.

A hivatali visszaélést kell megallapitani akkor is, ha az ajanlatkéré meghatarozott
ajanlattevonek kedvezd alkalmassdgi feltételrendszert, illetve birdlati szempontrendszert
alakit ki. A részek meghatdrozdsdndl is figyelembe lehet venni bizonyos ajdnlattevék
érdekeit. Ha egy-egy résznél a kiirds szerint nagyon komplex feladatkort kell elldtni vagy
nagyobb foldrajzi tdvolsdgokat kell bejarni, csak nagyobb kapacitdsi cégek képesek
egyediil eleget tenni a kifrdsnak, a kis-és kozépvallalkozasok csak alvéllalkozéi viszonyban,
illetve kozos ajdnlat révén érvényesiilhetnek. Utobbi megoldds azonban ,,vadabb” piaci
viszonyok kozott nehezen kivitelezhetd, és arfelhajt6 hatdsa is lehet, igy a csoportosan
indul6 kis-és kozépvallalkozasok drajanlata az egyediil palydzé nagyobb cégekéhez képest
nem feltétleniil versenyképes.

A hivatali visszaélés miatti szimonkérés legf6bb akaddlya a célzat hidnya, illetve
bizonyithatatlansaga. Eldéfordulhat, hogy meghatirozott ajanlattevének kedvezéd miiszaki
alkalmasségi feltételek, illetve biralati szempontok kialakitdsara nem azért keriil sor, mert az
ajanlattevd az érintett ajanlattevd palydzatnyerését kivanja eldsegiteni. Miiszakilag Osszetett
beszerzési targyak esetében az ajinlatkérd nem feltétleniil rendelkezik a tender miiszaki
paramétereinek meghatirozasahoz sziikséges szakértelemmel, ugyanakkor a kdzbeszerzési
eljards kifrdsa a teljesitési hatdridé szoritdsa miatt nem tlir halasztdst, igy nincs méd a
szakmai bizonytalansdgok felold4sit lehetdvé tevd, dm roppant idéigényes eljdrdstipusnak,
a versenypdrbeszédnek a kifrdsdra sem, a megfelelé miiszaki szakértd alkalmazdsara pedig
legtobbszor nincs fedezet. Az ajanlattevd a vazolt kényszerhelyzetben ingyenes és azonnali
tandcsért kizdrélag a beszerzés targya daltal érintett piaci szereplokhoz, azaz a leendd
ajanlattevokhoz fordulhat. Az ajanlattevdi oldaltél kapott instrukcidk szdmos - jellemzden a
tandcsokat szolgéltat6 vallalat érdekeit szolgdl6 - versenykorldtozé kitételt tartalmazhatnak,
melyeket az ajanlatkérdk - sziikséges szakértelem és id6 hijan — nem tudnak kisziirni. A
vazolt helyzetben a hivatali visszaélés ténydlldsdnak megvaldsuldsdhoz elengedhetetlen
célzat nem 4ll fenn, hiszen az ajdnlatkér6knek nem az eljdrds eredményének manipuldldsdra,
hanem az eljards gyors lefolytatdsara terjed ki a szdndéka.

A részek meghatdrozdsa kapcsdn felmeriild anomadlidk is gyakran a miiszaki
szakértelem hidnydra, nem pedig a verseny eredményének befolydsoldsira irdnyuld
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szandékra vezethetdk vissza. Egy miiszaki szempontbdl Osszetett beszerzési tirgy esetében
a nagyobb illetékességi teriilettel biré ajanlatkér6knek sokszor annak eldontése is
nehézséget okoz, hogy a részek meghatarozasanal a foldrajzi vagy a miiszaki szempontokat
helyezzék eldtérbe. Ebben a helyzetben az ajanlatkérdk jellemzden a foldrajzi szempontot
vélasztjak, mivel a nagyobb tavolsagrol érkezd ajanlattevd szolgéltatdsa plusz koltségekkel
jarna. A foldrajzi szempont el6térbe helyezésének — az egyes részekhez kapcsol6dd
feladatok bonyolultsdga miatt — gyakran van versenykorldtoz6 hatdsa, azonban a hivatali
visszaélés megvaldsitdsdhoz sziikséges célzat ilyenkor sem 4all fenn.

Az sem ritka, hogy a célzat ugyan fenndll, azonban nem bizonyithatd, mivel az
ajanlatkérd kozbeszerzési szempontb6l jogszerlien élt a Kbt. 4ltal biztositott
jogositvanyaival. Az egybeszdmitasi szabdlyok révén példaul van arra lehetdség, hogy az év
végén jelentkezd, tobb hoénapot felleld, kovetkezd évre is dtnyulé beszerzési igény
vonatkozdsdban december 31-ig varhat6é kiaddsokat az ajanlatkér6 az igény felmeriilésének
koltségvetési évéhez, a janudr 1-jét kovetden varhaté kiaddsok értékét pedig méar a
kovetkezd koltségvetési évhez szdmitsa. Tehat év végén hidba meriil fel egy kozbeszerzési
értékhatart meghaladé értékii beszerzési igény, az ajanlatkéré dontésén muilik, hogy ezt
weszreveszi-e”, vagy kihaszndlja-e az egybeszamitasi szabdlyok 4ltal kindlt mozgésteret.
Amennyiben e mozgéstér kihasznaldsdra a kozbeszerzési eljaras elkeriilése és meghatdrozott
ajanlattevd tdmogatdsa érdekében keriil sor, a hivatali visszaélés elvileg megvaldsul,
azonban a formadlisan jogszeril ajanlatkéréi magatartds mogott senkinek sem jut eszébe
jogellenes célzat utdn nyomozni.

3.1.2. Vesztegetés, vesztegetés feljelentésének elmulasztdsa

Amennyiben a hivatali visszaélés kapcsdn elemzett magatartdsokra kért vagy
ajanlott elény reményében keriil sor — ahogy arra mar fentebb is utaltam-, vesztegetés
valésul meg, melynek Btk.-beli ténydlldsit a kovetkezoképpen fogalmazta meg a
torvényhozé:

,250. §% (1) Az a hivatalos személy, aki a miikédésével kapcsolatban jogtalan elényt kér,
avagy a jogtalan elonyt vagy ennek igéretét elfogadja, illetoleg a jogtalan elony kérdjével
vagy elfogaddjaval egyetért, biintettet kovet el, és egy éviol ot évig terjedo
szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a biincselekményt

a) vezeto beosztdsii vagy fontosabb iigyekben intézkedésre hivatott hivatalos személy,

b) mds hivatalos személy fontosabb iigyben koveti el.

(3) Az (1) és a (2) bekezdésben foglalt megkiilonboztetés szerint két évtol nyolc évig,
illetoleg Ot évtdl tiz évig terjedo szabadsdgvesztéssel biintetend6 az elkovetd, ha a jogtalan
elonyért hivatali kotelességét megszegi, hatdskorét tillépi, vagy hivatali helyzetével
egyébként visszaél, illetdleg ha a cselekményt biinszovetségben vagy iizletszeriien koveti el.
251. §% (1) A koltségvetési szervnek, gazddlkodd szervezemek vagy a tdrsadalmi
szervezetnek az a dolgozoja, illetdleg tagja, aki a mitkodésével kapcsolatban jogtalan elonyt
kér, vagy a kotelességének megszegéséért az ilyen elonyt, illetve annak igéretét elfogadja,
vagy a jogtalan eldny kérdjével vagy elfogaddjdval egyetért, biintettet kovet el, és hdrom
évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) Ha az elkovetd a jogtalan eldnyért a kotelességét megszegi, biintettet kovet el, és egy
évtdl ot évig, fontosabb iigyben tortént kitelességszegés esetén, illetdleg ha a cselekményt
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biinszovetségben vagy iizletszeriien koveti el, két évtél nyolc évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendo.

252. §% (1) A koltségvetési szervnek, gazddlkodd szervezetnek vagy a tdrsadalmi
szervezetnek az az ondllo intézkedésre jogosult dolgozdja, illetve tagja, aki a mitkddésével
kapcsolatban jogtalan elonyt kér, avagy az ilyen elonyt vagy ennek igéretét elfogadja,
illetve a jogtalan elény kérdjével vagy elfogaddjdval egyetért, biintettet kdvet el, és egy évtol
Ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés két évtol nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha az elkovetd az elonyért a
kotelességét megszegi.

(3) A biintetés Ot évtol tiz évig terjedd szabadsdgvesztés, ha az elkovetd

a) a kotelességét fontosabb iigyben szegi meg,

b) a biincselekményt biinszovetségben vagy iizletszeriien koveti el.

253. §°%° (1) Aki hivatalos személy miikidésével kapcsolatban, neki vagy red tekintettel
mdsnak jogtalan eldnyt ad vagy igér, biintettet kovet el, és hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) Biintett miatt egy évtol ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd a vesztegeto, ha
az elonyt azért adja vagy igéri, hogy a hivatalos személy a hivatali kotelességét megszegje,
a hatdskorét tillépje vagy a hivatali helyzetével egyébként visszaéljen.

(3) Az (1) bekezdés szerint biintetendé a gazddlkodo szervezet vezetdje, illetéleg
ellendrzésre vagy feliigyeletre feljogositott tagja vagy dolgozdja, ha az (1)—(2) bekezdésben
irt biincselekményt a gazddlkodo szervezet tagja vagy dolgozdja a gazddlkodo szervezet
érdekében koveti el, és a feliigyeleti vagy az ellendrzési kotelezettségének teljesitése a
biincselekmény elkovetését megakaddlyozhatta volna.

(4)7 Vétség miatt két évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd a gazddlkodé szervezet
vezetdje, ellendrzésre vagy feliigyeletre feljogositott tagja vagy dolgozdja, ha a (3)
bekezdésben meghatdrozott biincselekményt gondatlansdgbol koveti el.

254. §% (1) Aki kéltségvetési szerv, gazddlkodd szervezet vagy tdrsadalmi szervezet
dolgozojdnak, illetve tagjdnak, vagy red tekintettel mdsnak azért ad, vagy igér jogtalan
elonyt, hogy a kotelességét megszegje, biintettet kovet el, és hdrom évig terjedo
szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés biintett miatt Ot évig terjedé szabadsdgvesztés, ha a jogtalan elonyt
koltségvetési szerv, gazddlkodo szervezet vagy tdrsadalmi szervezet ondllo intézkedésre
Jjogosult dolgozojdnak, illetve tagjdnak adjdk vagy igérik.

255. §%° (1) Aki azért, hogy mds a birésdgi vagy mds hatdsdgi eljdrdsban a torvényes
Jjogait ne gyakorolja, vagy a kotelezettségeit ne teljesitse, neki vagy red tekintettel mdsnak
Jjogtalan eldnyt ad, biintettet kovet el, és ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki azért, hogy a birosdgi vagy mds hatosdgi
eljdrdsban a torvényes jogait ne gyakorolja, vagy a kotelezettségeit ne teljesitse, jogtalan
elonyt fogad el.

255/A. §°' (1) Nem biintethetd a 250. § (1)—(2) bekezdésében, a 251. § (1) bekezdésében, a
252. § (1) bekezdésében és a 255. § (2) bekezdésében meghatdrozott biincselekmény
elkovetdje, ha a cselekményt, mieldtt az a hatosdg tudomdsdra jutott volna, a hatésdgnak
bejelenti, a kapott jogtalan vagyoni elényt vagy annak ellenértékét a hatésdgnak dtadja, és
az elkovetés koriilményeit feltdrja.

(2) Nem biintetheté a 253. §-ban, 254. §-ban és 255. § (1) bekezdésében meghatdrozott
biincselekmény elkovetdje, ha a cselekményt, mielott az a hatésdg tudomdsdra jutott volna,
a hatosdgnak bejelenti, és az elkovetés koriilményeit feltdrja.”
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Ahogy az a fentebb idézett torvényszovegbdl is kitiinik, a blincselekmény alanyi
kore - a hivatali visszaéléssel ellentétben — lehetdvé teszi valamennyi tipusu ajanlatkérd
felelosségre vondsit, s6t a tisztességtelen, versenykorldtozdsra irdnyulé ajanlattevoi
magatartds miatti szdmonkérésre is van méd. Mivel a vesztegetés nem 4ll litszélagos
halmazatban a Kkartellbiincselekménnyel, a tényéllas alkalmazhatésdga szempontjabol
irrelevans, milyen tipust beszerzési eljards esetén keriil sor a versenykorldtozasra irdnyuld
Osszeeskiivés feltardsara. Mivel a vesztegetés a hivatali visszaélés megval6suldsat, illetve a
kotelességszegést csupdn mindsitett esetként értékeli, a feleldsségre vonds szempontjabdl az
ajanlattevdi és ajdnlatkérdi oldal kozotti tényleges egyiittmiikodés elmaraddsdnak nincs
jelent8sége, az alapeset miatti biintetdjogi feleldsséget ajanlatkérdi oldalrél 6nmagdban az
elény kérése, ajanlattevdi oldalrél pedig pusztidn az eldny igérete is megalapozza. Mivel a
legtobb esetben az eldny puszta kérésének, illetve elfogaddsdnak a ténye bizonyithatatlan, a
kotelezettségszegés megvaldsuldsa esetén a kdzbeszerzési eljards tervezési fazisdban, illetve
egyéb beszerzési eljaras lefolytatdsakor kizardlag hivatali visszaélés megallapitdsara van
lehetdség, ami a vesztegetés alanyi koréhez mérten a felelfsségre vonhat6é ajanlatkérék
korének radikdlis csokkenését jelenti. E tekintetben nem szerencsés, hogy a jogtalan elény,
illetve hatrany realizaldsa céljabdl elkovetett kotelezettségszegés csak a hivatalos személyek
esetében biintetendd.

A vesztegetéshez szorosan kapcsolddik a vesztegetés feljelentésének ténydllasa,
ami a kovetkez8képpen hangzik:

,255/B. §532 (])533 Az a hivatalos személy, aki e mindségében hitelt érdemld tudomadst szerez
arrél, hogy még le nem leplezett vesztegetést (Btk. 250-255. §) kovettek el, és errdl a
hatosdgnak, mihelyt teheti, nem tesz feljelentést, biintettet kovet el, és hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés alapjdn az elkoveté hozzdtartozdja nem biintethetd.”

Az emlitett bilincselekményt a specidlis alany miatt csak hivatalos személy
kovetheti el, tehdt - a hivatali visszaéléshez hasonléan - vesztegetés feljelentésének
elmulasztdsa esetén féleg klasszikus ajanlatkérdk felel6sségre vondsdra keriilhet sor. A
beszerzési  eljardsokndl jelentkez6  versenykorldtozé  Osszeeskiivésekhez — kot6do
vesztegetésekrdl az dsszeeskiivésbe be nem vont személyek a legritkdbb esetben értesiilnek,
igy e ténydllds megvaldsuldsira csupdn elméleti szinten van lehet8ség, azonban nincs
kizarva, hogy a versenykorldtozé megdllapoddsba be nem vont bizottsdgi tag informacid
szivarogtatdsat észleli (pl.: az ajdnlattevd a dokumenticié megvasarldsa nélkiil képes
ajanlatot tenni, vagy az ajanlat a dokumentdci6é egyik korabbi, dtdolgozas eldtti verzidjit
tikkrozi). Az informdcidszivdrogtatds Onmagdban a tervezési szakaszban hivatali
visszaélésre, illetve a kozbeszerzési eljards meginditasat kovetden kartellbiincselekményre
utal, azonban az emlitett bincselekmények esetében dnmagaban a feljelentés elmulasztdsa
nem biincselekmény, csupan a Be. 171.§ (2) bekezdése éltal a hatésdgi tagok, hivatalos
személyek, illetve kiilon torvényi el6irds esetében a koztestiiletek vonatkozasaban rogzitett
feljelentési kotelezettség sérelme dllapithaté meg, ami a fegyelmi feleldsséget alapozza
meg.

Felvetddhet ugyan a hivatali visszaélés gyantija, azonban &lldspontom szerint az
emlitett bilincselekmény ténydlldsa 4ltal értékelt jogellenes eldny, illetve hétrany
realizdldsdra irdnyulé célzat fenndlldsa kordntsem evidencia, e tekintetben a
nyomozohatésdgnak bizonyitani kell az elkovetd egyenes szdndékdt, amit hatrahagyott
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bizonyiték nélkiil aligha korondzhat siker. A kozbeszerzési eljardsokban kozremiikodd
személyek gyakran csak a Kbt. rendelkezéseit ismerik behatébban, igy joggal
hivatkozhatnak arra, hogy a Be. feljelentési kotelezettséget rogzité rendelkezésével nem
voltak tisztdban, és az észlelt gyanujeleket blincselekménynek mindsitd tényéllasokat sem
ismerték. Az sem kizart, hogy valaki ugyan tisztdban van a vonatkozé jogi hattérrel, igy a
feljelentési kotelezettséggel is, de nem tulajdonit az altala észlelteknek jelent6séget, bizik a
versenykorlatoz6 hatds elmaraddsaban.

3.1.3. Zsarolds, hivatalos személy elleni erdszak, hatosdgi eljdrds akaddlyozdsa,
kényszerités

Eléfordulhat, hogy a beszerzési eljards eredményének befolydsoldsa érdekében az
eljarast kezdeményezd, illetve a kifrdsndl kozremiikodd szakemberekre igyekeznek nyomdst
gyakorolni. Amennyiben az ajdnlatkérdi oldalrdl érkezé nyomdasgyakorlds nem meriti ki az
erészak és a fenyegetés biintetdjogi fogalmat, hivatalos személy esetében megvaldsul a
hivatali visszaélés vagy a hiitlen kezelés kisérleti stddiuma, joéllehet a szdébeli
nyomasgyakorlds tényének bizonyitdsa komoly nehézséget okozhat. Ha a nyomasgyakorl6k
erészakot és fenyegetést is alkalmaznak, illetve tettiikket haszonszerzési szandék is vezérli,
valamint magatartdsuk kdrokozdsra is alkalmas, zsarolds miatt van helye biintet6jogi
feleldsségre vondsnak. A zsarolds torvényi tényalldsa a kovetkezo:

,323.°§ (1)* Aki jogtalan haszonszerzés végett mdst erdszakkal vagy fenyegetéssel arra
kényszerit, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon és ezzel kdrt okoz, biintettet kovet
el, és egy évtol Ot évig terjedb szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a zsaroldst

a) biinszovetségben,

b) élet vagy testi épség elleni, avagy mds hasonloan siilyos fenyegetéssel,

¢) hivatalos személyként e jelleg felhaszndldsdval, avagy hivatalos megbizds vagy mindség
szinlelésével

kovetik el.”

Az ajanlatkéré oldalan dolgozé munkavéllalék presszionaldsdban leginkabb az
ajanlattevdi oldal érdekelt, nem biztos azonban, hogy rendelkezik azzal az eszkoztarral,
amely sziikséges az ajanlatkérok akaratdnak erdszakkal, illetve fenyegetéssel torténd
megtorésére. Ebben kozrejatszanak a Kbt.-ben és a specidlis kormdnyrendeletekben
rogzitett Osszeférhetetlenségi szabdlyok is, amelyek nem engedik, hogy egy eljaras
lefolytatdsdban olyan munkavéllalok vegyenek részt, akik valamilyen médon érdekeltek a
beszerzés targya vonatkozdsdban potencidlis ajanlattevOnek mindsiilé cégeknél. A leirtak
miatt az ajanlattevéknek nem éri meg erdszakos eszkozokkel befolydsolni az ajanlatkérdi
oldalt, viszont vesztegetés révén konnyebben célt érhetnek. A beszerzési eljarasok esetében
a beszerzési eljarast lefolytatdk, valamint a dontéshozé személye elvalik egymdstdl. Az
eredményes egyiittmiikodés hosszui tdvon torténd garantdldsa érdekében az ajanlattevéknek
az elény igéretével a dontéshozét érdemes felkeresni. Az eljards lefolytatdsaban
kozremiikodd személyekkel torténd egyezség csak eseti jelleggel lehet sikeres, ugyanis nem
biztos, hogy a kovetkezd hasonld tdrgyd beszerzési eljardsndl ugyanazok a személyek
mitkédnek kozre, a dontéshozé személyét viszont nagyobb dllandésdg jellemzi.
Amennyiben a dontéshozé elfogadja az ajanlattevOk altal kindlt eldnyt, a haszonszerzési
célzat nem vitathato.
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Az igért eldny reményében a dontéshozé az eljards lefolytatdinak magatartdsit —
aldrendelt pozici6jukndl fogva — konnyedén befolydsolhatja, nem feltétleniil van sziikség
erészak vagy fenyegetés alkalmazdsdra. Ellendllds tanusitdsa esetén persze sor keriilhet
szébeli fenyegetésre, azonban ennek bizonyitdsa — hangfelvétel hijan — szintén problémads.
Ez a pressziondlt munkavéllalék szempontjdbdl annyit jelent, hogy a dontéshozéi nyomds
eredményeként elkdvetett blincselekmény miatti felel6sségre vondst nem keriilhetik el a
fenyegetésre, mint biintethetdséget kizard okra torténd hivatkozassal.

Ha az eljaras eredményének manipuldldsa sikeres, a verseny teljes kizdrdsa val6sul
meg, és a nyertes ajanlattevé akdr a tisztességes verseny eredményeként létrejove ar
tobbszoroséért is értékesitheti a beszerzés tirgyat az ajanlatkéronek, ami a Btk. 137.§ 5.
pontja dltal definidlt kir bekovetkezését jelenti. Persze lehetséges, hogy a nyertes
ajanlattevOnek célja a piac hosszi tdvid megtartdsa, illetve az Osszeeskiivés feltdrdsdnak
elkeriilése, ezért tartdsan nyomott drakat alkalmaz, igy a kdrelem megvaldsuldsa ugyan nem
megéllapithatd, azonban a verseny eredményének befolydsoldsira irdnyuld barmilyen
torekvés karokozasra alkalmas voltdhoz nem férhet kétség. Amennyiben kir nem
kovetkezett be, a blincselekménynek a kisérleti stddiuma allapithaté meg.

Mivel a blncselekmény alanya 4ltaldnos - tehdt a zsarolds elkovetdje és
elszenveddje barki lehet-, nem kizart, hogy nem a dontéshozd, hanem egy a kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsdban kozremiikodé munkavallal6 igyekszik erdszakkal vagy fenyegetéssel
rdvenni munkatarsat az egyiittmiikodésre, illetve a zsarolds akdr a dontéshozé sérelmére is
megvaldsulhat.

Amennyiben az eljards eredményének befolydsoldsa vonatkozdsdban az erdszak
vagy a fenyegetés alkalmazdsa bizonyithatd, azonban a haszonszerzési célzat nem, ha az
er6szak vagy fenyegetés elszenveddje hivatalos személy, a Btk. 229.§-a 4ltal szabdlyozott
hivatalos személy elleni erdszakot lehet megdllapitani, melynek alapesetét a jogalkoté a
kovetkezOképpen szabdlyozza:

,229. § (1)* Aki a hivatalos személyt vagy a kiilfoldi hivatalos személyt jogszerti
eljdrdsdban erdszakkal vagy fenyegetéssel akaddlyozza, intézkedésre kényszeriti, vagy
eljdrdsa alatt, illetéleg emiatt bdntalmazza, biintettet kovet el, és hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd.”

Amennyiben az erdszak, illetve a fenyegetés az eljards kifrdsdnak akaddlyozdsdra, illetve
passziv magatartds tanusitdsdnak kikényszeritésére irdnyul, felvetddhet a Btk. 242/A §-a,
azaz a hatdsdgi eljards akaddlyozdsa miatti feleldsségre vonds lehetdsége. Az emlitett
biincselekmény alapeseti tényalldsa a kovetkezdk szerint hangzik:

,242/A.§ (1) Aki mdst erdszakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy birdsdgi vagy
egyéb hatosdgi eljdrdsban a torvényes jogait ne gyakorolja, vagy a kotelezettségeit ne
teljesitse, a hatosdgi eljdrds akaddlyozdsdt koveti el.”

A hatdsagi eljards akaddlyozdsa miatti szamonkérés feltétele, hogy a kozbeszerzési
eljaras hat6sagi eljarasnak mindsiiljon. E tekintetben - értelmez6 rendelkezés, illetve bir6i
gyakorlat hijan - a biintetéjogi allaspont nem tisztazott. Ugy vélem, hogy az 4llami szervek
kozbeszerzési eljardsai értékelhetok hatdsdgi eljardsként, viszont pl.: a tdmogatott, civil
szférdban tevékenykedd szerveket mdr bajosan lehet ,hatésidgnak” mindsiteni, ezért a
hatéségi eljdrds akaddlyozdsa miatti feleldsségre vonds jellemzden a klasszikus ajanlatkérdk
eljarasaindl lehetséges, ahogy a hivatalos személy elleni erdszak is féleg klasszikus
ajanlatkérdk esetében megdllapithatd.
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A hivatalos személy elleni erdszakot és a hatésagi eljards akadalyozdsat leginkdbb
a kényszer irdnya alapjan lehet egymadstdl elhatdrolni, ugyanis a hivatalos személy elleni
er6szak esetében az elkovetd szdndéka mind aktiv, mind passziv magatartds
kikényszeritésére irdnyul, a hat6sagi eljards akaddlyozdsa esetében viszont a kényszer célja
kizérélag a passziv alany mulasztdsa. Amennyiben az elkdvetd hivatalos személyt az eljaras
kifrdsdnak megakaddlyozdsa érdekében mulasztasra kényszerit, és mindkét tényallas
vonatkozdsiaban csupdn az alapeset megéllapitdsdnak lenne helye, hivatalos személy elleni
er6szakot kell megallapitani, mivel ebben az esetben — a passziv alanyokra vonatkozd
kikotés miatt — a hivatalos személy elleni er8szak a specidlisabb tényallds. Mds a helyzet, ha
az elkovetd cselekménye a hivatalos személy elleni erdszaknak csak az alapesetét, a
hat6sagi eljards akaddlyozdsat szabdlyozo6 ténydlldsnak viszont — a beszerzési eljaras becsiilt
értéke miatt — a mindsitett esetét valdsitja meg. Mivel a hatdsédgi eljdrds akaddlyozasahoz
tartoz6 mindsitett esethez magasabb biintetési tételt rendelt a térvényhozo, mint a hivatalos
személy elleni erdszak alapesetéhez, a konszumpcid elve érvényesiil, és a hatdsdgi eljaras
akadélyozasanak tényéllasat kell alkalmazni.

Kérdés, hogy a hatésdgnak nem nevezhetd ajanlatkérék daltal foglalkoztatott

hivatalos személynek nem mindsiilé munkavallalék sérelmére megvaldsitott erdészak vagy
fenyegetés esetében melyik tényallds szolgéltat jogalapot a biintetdjogi szamonkérésre.
Allaspontom szerint ilyen esetben a kényszerités tényilldsa alkalmazhaté, amely
kovetkezdképpen sz6l:
,174. § Aki mdst erdszakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy valamit tegyen, ne
tegyen vagy eltiirjon, és ezzel jelentds érdeksérelmet okoz, amennyiben mds biincselekmény
nem valosul meg, Dbiintettet kovet el, és hdrom évig terjedé szabadsdgvesztéssel
biintetendd.”

3.1.4. Hiitlen kezelés, hanyag kezelés

Amennyiben a beszerzési eljards tervezési fazisdban a dontéshozé a hivatali
visszaélés korében mar targyalt magatartdsokra ad utasitdst, a hivatalos személyek
tekintetében megdallapithaté hivatali visszaélésen til felmeriilhet a hiitlen kezelés miatti
szamonkérés lehetdsége. A tényallds a kovetkezd:

,319. § (1) Akit idegen vagyon kezelésével biztak meg, és ebbdl folyo kotelességének
megszegésével vagyoni hdtrdnyt okoz, hiitlen kezelést kovet el.

(2) A biintetés vétség miatt egy évig terjed6 szabadsdgvesztés, ha a hiitlen kezelés kisebb
vagyoni hdtrdnyt okoz.

(3) A biintetés biintett miatt

a) hdrom évig terjedé szabadsdgvesztés, ha a hiitlen kezelés nagyobb vagyoni hdtrdnyt,

b) egy évtdl ot évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a hiitlen kezelés jelentds vagyoni hdtrdnyt,
c) két évtol nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a hiitlen kezelés kiilondsen nagy vagyoni
hdtrdnyt

d) ot évtdl tiz évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a hiitlen kezelés kiilondsen jelentds vagyoni
hdtrdnyt

okoz.”

Amennyiben a dontéshozd kotelezettségszegésére csupdn a beszerzési eljirds

tervezési fazisdban keriil sor, vagyoni hédtrany bekovetkezésérdl értelemszeriien még nem
beszélhetiink, igy csupdn a hiitlen kezelés kisérleti stddiumdnak megallapitdsdra keriilhet
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sor. Amennyiben a dontéshozé hivatalos személy, a hivatali visszaélés és a hiitlen kezelés
latszélagos alaki halmazata 4ll fenn, és a konszumpcié elvét alkalmazva a
kotelezettségszegés altal okozhaté vagyoni hatrany becsiilt értéke alapjan kell eldonteni,
hogy a hiitlen kezelés magasabb biintetési tételt igéré mindsitett esetét vagy hivatali
visszaélést kell megéllapitani. A hiitlen kezelés 319.§ (2) bekezdés a) pontja altal rogzitett
mindsitett esethez a hivatali visszaéléssel megegyezd biintetési tétel tartozik, ezért ilyen
esetben a specialitds elvébdl kiindulva a hiitlen kezelés tényallasat kell alkalmazni. A
varhat6 vagyoni hatrdny mértékének megbecsiilése azonban a gyakorlatban a nyomozé
hatésdgtél nem vdrhatd, ezért a beszerzési eljards elokészitési fazisdban csupdn hivatali
visszaélés megéllapitdsira van esély.

Amennyiben a dontéshozé nem hivatalos személy, kizdrélag hiitlen kezelés
kisérlete miatt keriilhet sor biintetdjogi feleldsségre vonasra.

Eléfordulhat, hogy a dontéshozé6 vagy a vagyongazdilkodds feliigyeletére
feljogositott személy ugyan nem ad utasitdst a hivatali visszaélés sordn értékelt
magatartdsokra, de tudomadssal bir réluk, mégsem 1ép fel elleniik, mert nem gondolja végig
azok lehetséges negativ kovetkezményeit vagy konnyelmiien bizik a vagyoni hétrany
elmaraddsaban. A vazolt helyzet egy eredményes, vagyoni hatranyt okozé versenykorlatozo
Osszeeskiivés esetén az dllami vagyonnal valé gazdidlkoddssal vagy annak feliigyeletével
megbizott személy hanyag kezelés miatti szamonkérést alapozza meg, azonban tervezési
fazisban erre nincs lehet0ség. A hanyag kezelést szabdlyoz$ paragrafus értelmében a
hanyag kezelés elkdvetdjét a vagyoni hitrany bekovetkezése tekintetében csak gondatlansdg
terheli, ezért a vagyoni hatrany el6késziileti szakaszban megéllapithaté egyértelmil hidnya a
feleldsségre vonds elmaraddsit eredményezi, mivel a gondatlansigot értékeld
biincselekményeknek nincs kisérlete.

3.2. Az eljaras meginditasa, az ajanlatok értékelése

A kozbeszerzési eljarasok és az egyéb beszerzési eljarasok az ajanlattételi felhivas
meghirdetésével vagy megkiildésével indulnak. Az ajanlatkérd éltal meghatarozott hatdridd
lejartdig az ajanlattevok benydjtjdk ajanlataikat, amiket az ajanlatkérd alkalmassig és
érvényesség szempontjabél megvizsgil, és hidnyossdg észlelése esetén hidnypdbtldsra,
indokldsra, valamint felvildgositdsra kell felszdlitania az ajanlattevOket, akiknek az
ajanlatkérd 4ltal meghatdrozott hatdridd leteltéig eleget kell tenniiik az ajdnlatkérd
eléirdsainak. Amennyiben az ajdnlattevfk nem teljesitik hidnypdtldsi, indokldsi
kotelezettségiiket, az ajanlatukat érvénytelennek kell nyilvanitani. Az érvényes ajdnlatokat
az ajanlatkérd a birdlati szempontoknak megfelelden értékeli, majd az értékelést elvégzd
bizottsdg javaslata alapjan a dontéshozé kihirdeti a pélydzat nyertesét, sor keriil a szerzddés
megkotésére, valamint kozbeszerzési eljards esetében az eljards eredményérdl, valamint a
szerz0dés megkotésérdl szo16 tdjékoztatd hirdetmény feladdsara.

A kozbeszerzési, illetve egyéb beszerzési eljardsokhoz  kapcsolédé
btncselekmények kore a tervezési fazisban leirtakhoz hasonléan alakul, az elkovetés
kortilményei azonban eltérnek.

Hivatali visszaélésrdl az eljards meginditasat kovetden kizdrdlag kdzbeszerzésnek
nem mindsiilé beszerzési eljardsok esetében beszélhetink. Az ajdnlatok, illetve
hidnypétlasok hatdridon tidli 4tvételével, a hidnypotlasi, indoklasi, felviladgositasi felszolitas,
valamint az ajanlat érvénytelenitésérdl sz6l6 dontés elmulasztisdval valésulhat meg. Ha az
emlitett cselekményekre kért vagy igért ellenérték fejében keriil sor, vesztegetés miatt van
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helye biintetdjogi feleldsségre vondsnak. A vesztegetés feljelentésével kapcsolatban fentebb
lefrt gondolataimat nem kivdnom megismételni. A hivatali visszaélés sordn emlitett
cselekmények a tervezési fazisban részletesen leirt médon megalapozhatjdk a dontéshozé
hiitlen kezelés miatti feleldsségre vondsat, illetve sor keriilhet hanyag kezelés miatti
szdmonkérésre is.

A beszerzési eljards ezen szakaszdban a bizottsdgi tagok hamis tartalmd
jegyzdékonyveket allithatnak ki, amelyben a hatdrid6 utdn benydjtott ajanlatot, valamint
hidnypétlast idében benydjtottnak tiintetnek fel. Az sem ritka, hogy az ajanlattevék
ajanlatukban példdul az alkalmassdg tekintetében hamisan nyilatkoznak, s6t eléfordulhat
hat6sagi igazoldsok ,atszerkesztése” is. Az emlitett magatartdsok a koz-és maganokirat-
hamisitds korében értékelendok.

A kozbeszerzési eljardst leginkdbb jellemz6é bilincselekmény a versenyt korldtozd
megdllapodds kozbeszerzési és koncesszids eljdrdsban, azaz a Kkartellbiincselekmény,
melynek tényalldsa a kdvetkez8képpen szol:

,296/B. § (1) Aki a kozbeszerzési eljdrds, illetve a koncessziokoteles tevékenységre
vonatkozoan kiirt nyilt vagy zdrtkori pdlydzat eredményének befolydsoldsa érdekében az
drak (dijak), illetéleg egyéb szerzodési feltételek rogzitésére, illetve a piac felosztdsdra
irdnyulo megdllapoddst kot, vagy mds dsszehangolt magatartdst taniisit, és ezzel a versenyt
korldtozza, biintettet kovet el, és Ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd az is, aki a kozbeszerzési eljdrds, illetve a
koncessziokoteles tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt vagy zdrtkord pdlydzat
eredményének befolydsoldsa érdekében a vdllalkozdsok tdrsadalmi szervezete, a koztestiilet,
az egyesiilés és mds hasonlo szervezet olyan dontésének a meghozataldban vesz részt, amely
a versenyt korldtozza (...).”

Valamennyi hivatali visszaélés kapcsan emlitett magatartdst a kozbeszerzési eljaras
meginditdsdnak pillatandtél a kartellblincselekmény korében kell értékelni. A
btincselekmény alanya altaldnos, ezért nemcsak az ajanlatkérdi, hanem az ajanlattevoi oldal
felelosségre vondsdra is van lehet6ség. Kritikai észrevételként fogalmaztdk meg e
tényallassal kapcsolatban, hogy a versenykorldtozé eredmény tekintetében sem versenyjogi,
sem biintetdjogi meghatdrozas nem 4ll a jogalkalmazdk rendelkezésére.'”” Ez valéban
komoly nehézséget jelent a stddiumok meghatdrozasandl. Ismert olyan alldspont, mely
szerint a versenykorldtozds csak a manipuldlt palydzat eredményének kihirdetésével, illetve
az eredményhirdetésen alapulé szerzédés megkotésével kovetkezik be,'” mas vélemények
szerint viszont az elkovetési magatartdsok megvaldsuldsdnak torvényszerli kovetkezménye
a verseny korlatozdsa, €s a befejezettség stddiumdnak megéllapitdsa fiiggetlen az
eredményhirdetés, illetve a szerzédéskotés bekovetkezésétél.'™ Ha a versenykorldtozas
kifejezését sz6 szerint értelmezziik, akkor kénytelenek vagyunk az ut6bbi alldsponttal
azonosulni, hiszen a verseny az elkOvetési magatartdsok tanusitdsdval automatikusan
korlatozottabba valik. Amennyiben a kartellezésre az eredményhirdetésig nem deriil fény,
illetve minden a kartelltagok elképzelései szerint alakul, és nem bukkan fel az utolsé
pillanatban egy varatlan, megéllapoddson kiviili palydz6, akkor a verseny teljes kizdrdsa
valésul meg, azonban az elemzett biintetdjogi ténydllds megelégszik a verseny

197 Csépai Baldzs-Ujvari Akos: A versenyt korlatozé megdllapodés kozbeszerzési és koncesszi6s eljardsban val6
biintethetéségének kérdéskore. Jogtudomanyi Kozlony 2006/6. szam. 226. o.

198 Csépai Baldzs-Ujvéri Akos: i.m. 227. o.

1% Molnar Gébor: Gazdasagi biincselekmények. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest 2009. 77. o.
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korlatozdsdaval. Mads kérdés, hogy az elkOvetési magatartdsok megvaldsitdsdval
automatikusan egyiitt jaré versenykorldtozé hatds eredményként torténd rogzitése felesleges
volt, az ezzel okozott bizonytalansdg csak megnehezitette a jogalkalmazast. Természetesen
nem kizart, hogy a jogalkoté az eredményhirdetés bekovetkezéséhez akarta kotni a
befejezettség stddiumat, a pontatlan megfogalmazas miatt azonban nem érte el céljat.

4. Zarszo

A kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos biincselekmények szdmonkérési
gyakorlata szdmos sebbdl vérzik, ami elsésorban a nyomozoéhatdsdg hidnyos beszerzési
ismereteire vezethetd vissza. Bajosan lehet észlelni, illetve bizonyitani a jogsértést, ha a
visszaélés felgdngyolitésére jogosult hatésdg nem tudja meghatdrozni, mi lett volna az
elvérhatd, jogszerl eljarasrend.

A hidnyos jogalkalmazdéi ismeretek dthidaldsa céljabdl a jogalkalmazok igyekeznek
a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédé szdmos visszaélés koziil kivélasztani azokat,
amelyek felderitése — véleményiik szerint — mélyebb kozbeszerzési ismereteket nem
igényelnek (pl.: hiitlen kezelés), azonban legtobbszor ezek bizonyitdsa is nehézséget okoz.

Bizom benne, hogy jelen tanulminyban sikeriilt a kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos btinozésrdl atfogd, a gyakorlati élet szdmdra is hasznosithaté informécidkat
k6z6Inom.



