JAROSLAV RAPCAN — MICHAELA RAPCANOVA

AZ EUROPAI UNIO ALLAMPOLGARSAGA ES A SZABADSAG , BIZTONSAG ES
JOG TERSEGENEK OSSZEFUGGESE!I

Bevezetés

Az emberek egy olyan Eurdpai Unidban szeretnéneik &nely viragzo és békés,
ahol a jogaikat tiszteletben tartjak és ahol a dmighguk oltalmazva van. Szabadon
utazhassanak, és ideiglenesen vagy tartésan egik raésdpai orszagba koéltdzzenek
tanulas, munka, csaladdalapitas, lzleti tevékenyagg nyugdijba vonulas céljabdl.

A szabadsag, biztonsag és a jog olyan kulcsforgdssétékek, amelyek szerves
részét képezik az eurdpai tarsadalmi modellnek k Ezz eurdpai integracié sarkalatos
pontjai. Az Unidnak mar sikerilt egységes piacazdasagi és monetaris uniét |étrehoznia
a polgarai szamara, valamint képes globalis palitds gazdasagi kihivasoknak megfelelni.
Ezen kivil jelertist haladast ért el a szabadsag, biztonsag ésrggéhek kialakitasaban;
most az elsdleges, hogy az allampolgart helyezzilk ennek seghogk a kézéppontjaba.

A szabadsag, biztonsdg és jog térségének mindételegy olyan egységes
teriiletnek kell lennie, amelyben az alagv@agok érvényesilése biztositott, és ahol az
Alapjogi Chartdban foglalt emberi jogok és embeéltdsag és mas jogokat tisztelet dvez,
és ez egy alapue®rték. Példaul, ezeknek a szabadsagjogoknak adsaét és a polgarok
személyiségei jogait a nemzeti hatarokon tudl is elférizni, eldsorban a személyiségi
adatok védelme tjan; a kulénlegesen raszorulé srkbek segélyt kell biztositani és a
polgaroknak lehéwé kell tenni, hogy bizonyos jogaikat teljes &én gyakoroljak, akar az
Union kivdl is.

A Chartdban emlitett egyén tisztelete és az enméltdsag a szabadsag, biztonsag
és jog terlletének alapvettrtékei. Ezen a beishatarok nélkili terileten a polgarok
szabadon mozoghatnak és jogaikat teljesi&digyakorolhatjak.

Ha az Eurdpai Unié polgarai hatékonyan szeretnélkgwini az Uniés
polgarsagbdl eréd jogaikat, az Eurdpai Unios allampolgarsdg fogalreatikségszér
meghatarozni és tisztazni annak tartalmat.

2. Az Eurdpai Uniés allampolgarsag — atfogé vazlat

Az Eurd6pai Uniés allampolgarsag azon fogalmak egyikamelyek
visszatikrozték/visszatikrozik a az EU integraaidint egy csoport, specialis/onallé
jellegét, és az Eurdépai Unié valamint a tagallarspécialis kapcsolatat.

Ennek a jogi fogalomnak az eredetét az Eurdpai K&zgek torténetében kell
keresni. Az el hivatalos elismerés, ami tartalmazza az EurdpabddJ@llampolgarsag
fogalméat az Eurdpai Uniorol sz6l6 szédésben taldlhatdé (Maastrichti szédés), ami az
Eurdpai Unio alapkovét testesiti meg. A Maastrisagradés, amit 1992. februar 2-an irtak
ala és 1993. november 1-jén lépett hatalyba, aagaiiUnios allampolgarsagra a masodik
részében utal, a 8 és 8e cikkben. Az (jj jogi fogalak a bevezetésének céljasstzrban az
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eurdpai identitas ésitése, és annak letieé tétele, hogy az eurdpai polgarok intenzivebb
maédon vehessenek részt az eurdpai integraciosnfialiEan.

A Maastrichti Szeréddés az aldbbi moédon hatarozza meg az unios
allampolgéarsagot: Az Eurépai Unié tagallamainak minden &allampolgargyben uniés
polgar is. Az unios allampolgarok megilletik e S#dés altal rajuk ruhazott jogok, és a
Szerzdés altal meghatarozott kotelezettségek tertiéfik

Amint a fentiek tikrézik az unios allampolgarsagrésa ne mas, mint valamely
tagallamban meglév allampolgarsag és egyfajta olyan feltételezés, lametvé teszi a
polgarok szamara, hogy teljesiihwet tegyék a tagallam szamara a Maastrichti $Soéx
altal meghatarozott jogok és kotelezettségek h#mznés fejlesztését.

Ebben az Osszefliggésben fontos kiemelni azt a,témgy az Europai Unio
egyrészt elismeri, hogy a joghatésaga alatt allddem embernek (fliggetlendil attél, hogy
uniés allampolgarok, harmadik orszag allampolgamgy hontalan személyek) vannak
ugynevezett ggyetemes jogal, masrészt fenntart néhany kilonleges jogot” ,.amids
allampolgéarok” szamara, amelyek kifejezetten adsipiolgarsaghoz kapcsolédnak. Ezek a
jogok a Maastrichti Szetzlés értelmében magaban foglaljdk a szabad mozga&shaz
tagallamok terlletén valé szabad tartézkodashozo valgot, a valasztashoz és
valaszthatésaghoz val6 jogot az Eurépai Parlam@ntielyhatdésagi valasztasokon a sajat
lakéhelyiik szerinti tagallamban, valamint védeledsnagallamok diploméaciai és konzuli
hat6sagaival szemben, peticiés jog, valamint azuoisinanhoz fordulas joda!

Az uniés polgarsag fogalmat befolyasolja az Amslaen Szerédés, amely
felllvizsgélja a kordbbi szefdéseket és 1999. majus 1-én Iépett hatalyba. Az
allampolgéarséaggal kapcsolatosan az Amszterdamiz&ies kiegészitéseket tartalmazott az
Eurdpai Kdzdsségeket létrehoz6 Saeés 17-21 Cikkeihez, ami az eurdpai dllampolgarsag
alapelvét szabdlyozza, valamint kiterjesztette lEam@olgarok jogait azaltal, hogy minden
polgar az Unié barmely nyelvén benydjthat kérelmetUnié szerveihez és ugyanezen a
nyelven jogosult valaszt kapni.

Az Amszterdami Szetlés értelmében , Azunidés allampolgarsag ezaltal
|étrejott. Minden ember, aki az Unié valamely tdgdanak allampolgara egyben az unids
allampolgar is. Az unidés allampolgarsag kiegész#tis nem helyettesiti a nemzeti
allampolgarsagdt ami az jelenti, hogy az uniés allampolgarsaggkeziti, és nem
helyettesiti a nemzeti llampolgéarsagot, valamgyben azt is kimondja, hogy az uniés
allampolgarsag megszerzésének feltétele a nenizetipgblgarsag és az allampolgéri jogok
a tagallami allampolgarsag altal garantaltak. Br&gy kapcsolat jon létre az Unid és a
tagallamok &llampolgarai kozott, amely kapcsolatkéhkrét jogok és kotelezettségek
szarmaznak. Az unios allampolgarsdg megszerzéséggdtlen feltétele, hogy az iltet
valamely tagallam allampolgara legyen, utalva artmygy a tagdllamok ezaltal
monopdliumot gyakorolnak annak meghatarozasabagy kblehet és ki nem lehet unios
allampolgéar. Ennek kbszonléenh az uniés allampolgarsag nem egy lébég, de nem is
versenytarsa a nemzeti allampolgarsagnak.

Az Eurdpai Unié allampolgarava az a személy valitomatikusan, aki valamelyik
tagallamnak &llampolg4&fa Ugyanakkor az uniés allampolgar, ha élni kivan uamo
allampolgéarséag éltal garantal lebetgekkel, valamilyen kapcsolatban kell allnia egsi
tagallammal, egy masik tagéallam életében részt \etfinie, hiszen anélkil a Szédés

228 szerpdés az Eurdpai Uniorél (92/C191/01), 8. cikk.
224 szerpdés az Eurdpai Uniorol (92/C191/01), 8. cikk. 8e.
225 A tagallamba vald belépés feltételeit a nemzefigpabalyozza. Szlovakiat iken a 1993. évi 40. térvény.
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rendelkezéseinek ddntdbbsége, ami az unids allampolgéarsagra épligseti haszontalan.
Ezek a rendelkezések nem alkalmazhat6an hazaigtekjzen.

Az eurbpai jog utolsé fejdési szakaszaban, valamint az uniés allampolgarsag
fogalmanak meghatarozasaban a Liszaboni 8déez jatszik nagy szerepet, ami 2009.
december 1-én I|épett hatalyba. A Liszaboni Refoemmwdés az alapszasdéseket
moédositia — Az Eurdpai Uniorél szélo szédeés, az Eurdpai Kozdsségeket létrehozo
Szerddés, ezeknek a szédeseknek az Ujabb valtozata, az Eurdpai Uniddudésés!
Sz010 szer@dének lett atnevezve.

Tekintettel a Liszaboni Szdidés altal meghatarozott unidés &llampolgarsagra,
kilondsen dinyds lenne az unids allampolgarsag alapszabalgazerddés az Eurdpai
Uniorol (EUSZ) demokratikus alapelvéirszolo fejezetébe integralni. Fontos, kildndsen az
EUSZ 9. cikke, ami kijelenti, hogyaz Unié minden tevékenysége soran tiszteletbeja tart
az Aallampolgéarai kozotti egyefdég elvét, akiket egyehlfigyelem illet meg az Unid
intézményei, szervei, hivatali és Ugynodkségei részéés meghatarozza az unios
allampolgarsag fogalmat ugyanolyan mdédon, mint agp& Unié nikodésésl szolo
szerddés 20. cikke. Kulonds figyelmet kell forditani &WSZ 11.4 cikkére az eurépai
polgarok kezdeményezését ileh. A Liszaboni Szetilés ezen rendelkezése vezeti be, a
torténelemben 6kz6r, a hatarokon atnydlé és transznacionalis ktimvedemokratikus
eljarasokat, valamint az uniés allampolgarok keztlgyazésének fontossagat az eurépai
integracio puszta jogi keretein tl.

Az Eurdpai Uni6 nikodésésl szOldé szerédés rendelkezéseire tekintettel
(EUMSZ), ami az uniés polgarsagot szabalyozza -Rész: megkilonbdztetés tilalma és
uniés allampolgarsag, 20-25 cikk ( Eurépai Kozoské@zeradésének korabbi 17-22
cikke), ezen a terileten a Liszaboni S#dis nem tudott jeletsebb valtozast bevezetni a
korabbi szabéalyozashoz képest. Az Eurdpai Uni@6lGszeradésben csupan korlatozott
valtozasok lettek meghatarozva a fentebbi rendébalz feldolgozasaval ésésftésével
kapcsolatban, valamint valamiféle kapcsolat létedlsa tortént meg az uniés
allampolgarsag altalanos szabalyait dést.

Az unidés polgarsag hivatalos meghatarozasa magtddalja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajat, a Liszaboni Szédes jogilag kotelez érvényivé valt. Az Alapjogi
Chartanak V. Cime, az allampolgarsagrdl, tartalmaezz Eurdpai Unids allampolgarsaghol
ered jogok részletes megtargyaldsat. A Charta ebbepsaében meghatarozott jogok
terjedelme széleskdbb, mint az Eurdpai Unié whkddésésl szOl6 szerédésben
szabdlyozott allampolgarsaghdl efgdgok terjedelme.

Tovabba, a Charta biztositja a megfglagyintézéshez valé jogot (41. cikk), ami
kilon megegyezés targya. Més, az allampolgéarségtea jogok, amik a Chartdban fel
vannak sorolva a Szeémésekben meghatarozott feltételek fenndllasa esetén
alkalmazhatéak, valamint a Charta 52.2 cikk évalzbangban. (PI.: 39. cikk megfelel a
EUMSZ 20. cikkében biztositott jognak, stb%) Az Alapjogi Charta &ltal meghatarozott
eurdpai polgari jogok kotelézerejiek, és ez azt jelenti, hogy az unids polgarsagi&ibe
jogok nagyrészt megkétszerezik az uniés polgaraletiségheziiz6dé érzéseit emellett ez
annak is a jele, hogy az allampolgar tobb figyelkagt az eurdpai integracié sorh.

226 | 4sd: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak legead@&L C 303 2007. 12. 14.), 17.0.

227 engyelorszag, Nagy Brittania és Csehorszag Kivékeszamit, esetilkben az Alapjogi Charta jogilégles.
Ezek az orszagok mar helyredlltak a s#désekél szold targyalasok soran, amiket novellaknak némkz
.Leiratkozas”.
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Az Eurdpai Uni6s allampolgarsag az eurdpai intagsaeljaras megésitésének és
védelmének fontos elemét képezi, tovabba kiegéézitibviti is egyben a tagallami altal
szabalyozott jogokat és kotelezettségeket.

2. Az uniés allampolgéarsag tartalma

Amikor az uniés allampolgarsag tartalmarél beszélgaiikséges hangsulyozni azt
a tényt, hogy az ilyen tipusu allampolgarsag neyedig de feltételez egy mar meghév
tagallami allampolgéarsagot. Ugyanakkor nem bestéttkekettis allampolgarsagrol, mert
az Eurdpai Unié egésze nem rendelkezik olyan tatégokkal, mint egy szuverén allam,
ennél fogva a nemzeti allampolgarsag és az uniampblgarsag szigoru értelemben véve
nem jelentenek keis allampolgéarsagot.

Unios allampolgarsdg egy kést vertikdlis kapcsolatot testesit meg — az
allampolgér és a tagallam kapcsolata, valamintllamgolgar és az Uni6 kapcsol&ta Az
uniés allampolgarsagbdl eredjogok jelents korlatozasoknak vannak kitéve. A
korlatozasok csak akkor engednek, amennyiben azsudillampolgar egy masik
tagallamban tart6zkodasi hellyel rendelkezik, vdgyfoldi diplomécia illetve konzuli
védelmet élvez.

Mindez azt jelenti, hogy az unidés allampolgar jodegaldbb két csoportra
oszthaték. Az els csoportba azok a jogok tartoznak, amik a nemaktim@olgarsagbdl
erednek, mig a méasik csoportba az Eurdpai Unidhjdlgéred jogok tartoznak. Az Eurdpai
Unié joga az unios allampolgarok jogai és kotelesggei altal is modosult azaltal, hogy
bizonyos jogokat garantalt az unios allampolgarékmas tagallamok terlletén. Ezek a
jogok az uniés allampolgéarsag tartalmahoz tartozealek azok a jogok, amik az Eurépai
Unié mikodésédl szolé szerédés 20-25 cikkeiben talalhatok:

a) .,aszabad mozgéas és mas tagéllamban vald letispoga;

b) vélasztashoz vald jog, valamint valaszthatésaghadd jog az Eurépai Parlamenti
valasztdsokon és a helyhat6sagi valasztasokon Ghdbk szerinti tagallamban,
ugyanazokkal a feltételekkel, mint amik az ottdlarpolgarokat illetik meg;

¢) minden unids polgart megillet mas EU tagallardgiomaciai és konzuli védelme
harmadik orszagokban ugyanazon feltételek mellatht ami a tagallam sajat
allampolgarai vonatkozik, valamint, ha nincs az taddlamban tagallamanak
diplomaciai képviselete.

d) minden unids polgér jogosult peticiét benyujtami Eurdpai Parlamenthez és az
Europai Ombudsmanhoz, valamint minden uniés polgarEU 23 hivatalos
nyelvének egyikén fordulhat a KozOsség intézmémgilés onnan ugyanezen a
nyelven kaphat valaszt?®
Egy masik intézmény, ami kifejezetten kodifikalja anios allampolgar jogait az

Alapjogi Charta. Az allampolgarsag az V. Cimbeniikeszabalyozasra, Allampolgarsag
cimen. A fenti jogok kiegészitéseképp az EU Alapj@partdja még kimondja a jo
kormanyzashoz val6é jogot. A 41. cikk az Uni6o lésfaé alapul, aminek az alapjat a
jogallamisag képzi, és amelynek sajatossagai ayfgglatban alakultak ki, amelynek a jo

228 TRELLOVA, L. Institute of citizenship from the pggective of the European Union, p. 122nd
229 Eyrgpai Unié nikodésésl szol6 szeradés - egységes szerkezetbe foglalt valtozata (88 @3/30/2010), 20.
cikk. 2.
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kormanyzas &ltalanos jogel¥®.A térvény nagyon hatarozott abban a tekintetbegytez
nem kapcsolddik az allampolgarsaghoz, azonban ekekrjogoknak a hord6z6i az Unid
valamely tagallamaban laké- illetve székhellyeldelked természetes és jogi személyek.
A fentiekben felsorolt személyeknek joga van ahlimmgy az altaluk benyujtott kérelmeket
az EU intézményei partatlanul, igazsagosan és dissiéam belll biraljak el.

Egyéb uniés polgarsaghol adédd jogok, amelyek aapjdbi Chartaban is
megjelennek, akkor alkalmazanddk, ha a Swmb¥gekben meghatarozott feltételek
teljestilnek és a Charta 52. cikkének 3. pontjeljsiil.

Az unids polgarsag tartalma azokbdl jogokbdl ahjila az unioés polgarsagra
vonatkoz6 &ltalanos rendelkezés@klerednek, valamint a demokratikus alapelvekre
vonatkozo rendelkezésekbe vannak integralva.

Az Eurdpai Uniordl sz6l6 szetdés 11. cikkére kilonds figyelmet kell forditani,
ami a kovetkedképp rendelkezik:

a) ,az intézmények, a megfalebszkdzokkel, lehévé kell tennitik, hogy a polgarok
és az érdekképviseleti szervek kinyilvanithassaknyglvanosan megvitathassak
nézeteiket az Uni6 minden tevékenységi teriletén(Szersddés az Eurdpai
Unidrél 11. cikk 1. pont) — horizontalis civil pabzéd,

b) ,Az intézményeknek kotelességik nyilt, atlathés rendszeres parbeszédet kel
fenntartaniuk az érdekképviseleti szervekkel és tAvsadalommal”’ (Szetirlés az
Eurépai Uniorél 11. cikk 2. pont) — vertikalis diviarsadalommal folytatott
parbeszéd,

c) ,nem kevesebb, mint egymilli6 uniés allampolgakik a tagallamok jeletis
szamanak allampolgéarai, kezdeményezhetik, hogy arépai Bizottsag, a
hataskorében, terjesszei ategfeled javaslatot azokban a z Ggyekben, amikor az
uniés allampolgarok ugy vélik, hogy az Unié jogitwda szikséges a a
Szerddések végrehajtasa céljdbol” (Saés az Eurdpai Uniorol 11. cikk 4.
pont) — az Eurdpai Polgarok KezdeményeZése.

Az uniés allampolgarsagbdl eregogok utolsd csoportjat a Liszaboni Szgiés
szabdalyozza. A téma szempontjabdl fontdmgbk el$isorban az allampolgarsagot ésint
altalanos rendelkezések beliltetése az Eurépai &nsanlé Szergdésbe, a demokratikus
elvekre vonatkoz6 fejezetbe. A Liszaboni S#dés megéisiti az unids polgéarok jogait az
Eurdpai Unié iranyaba, kilondsen azéltal, hogy miegkiti a polgarok és a civil
szervezetek érdekképviseleteinek részvételét amsuallampolgarokat” érilit vitdkban.
Ebben a tekintetben az Eurdpai Uniorol sz6lé Saig 11. cikk 4. pontja kiléndsen nagy
fontossaggal bir az Eurdpai Polgarok Kezdeményeziedéntve, amelyre szamottév
figyelmet forditunk.

Az uniés allampolgéarokat illéen, a fenti jogok még nem lettek egyértidm
meghatarozva. Az alapwekotelezettségeket meghatarozé alapelvek, amiknas yogon,
mint kilon jogszabalyokon alapulnak, az uniés palg&otelezettségei azokon a specialis
rendelkezéseken alapulnak, amik a hataskort énig@gatast szabalyozzak.

280 4sd: Judgment of 31 EU March 1992 in Case C-a25B/9Burban, the Court of First Instance of 18 Seier
1995 in Case T-167/94 Nolle, and 9 July 1999 ineCe231/97 New Europe Consulting).
21 szerpdés az Eurdpai Uniordl — egységes szerkezetbelfogltozata (HL C83 30/03/2010), 11. cikk
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Ad a) A tagéallamokban toértérszabad mozgashoz és tartézkodashoz valo jog

Az EU mikodésésl sz6lé szerédés 21. cikk a kovetkéképp rendelkezik
.Minden uniés allampolgarnak joga van a szabad rmskgz és tartdzkodashoz a
tagallamok tertletén, a Szédesekben meghatarozott korlatozasokkal és feltdtele
valamint az ezeket végrehajté intézkedéseknek resigm. >

Az allampolgarok és csaladjuk Union belili szabaakgéshoz val6 joga az egyik
olyan alapelv, amelyre az Uni6t alapitottdk, és wrEds polgarok egyik alapuit
szabadsagjoga.

Az Eurfpai Kozosségek megalakuldsdnak kezdeténzabad mozgashoz és
tartézkodashoz valé jog csupan a gazdasagilag akipességre terjedt ki, azaz dolgozok
(alkalmazottak) és 6ndllo vallalkozok. A szabad géshoz val6 jogban részesi@mberek
kore fokozatosan dit az Eurdpai KozOsségen belul. A fentiek, valamentfliggetlen
jovedelmen déik bérleti dij, osztalék), nyugdijasok és didkokG#384EHS, a 90/365/EGK
és a 90/366/EGK iranyelveknek megfékh megszerezték a jogot arra, hogy mas
tagallamban szabadon tart6zkodjanak. Az igazi é&téa Maastrichti Szefdés elfogadasa
jelentette, 1992. februar 7-én, ami létrehozta @dfai Unids allampolgarsag intézményét.
Mindaddig a személyek szabad mozgasa technikailagvalt rendelve a személyek
gazdasagi tevékenységének, de az unids polgarsdgdiése utdn a szabad mozgashoz
val6 jog minden uniés polgar szamara garantalva vol

Az uniés polgarsag az Eurdpai Uni6 minden polgardlsean alapvet egyéni
jogokat ruhdz, mint a szabad mozgashoz és tartéskod vald jog az EU barmely
tagallaméanak teriiletén. Ezt a teruletet kgt a legfontosabb esemény az unids polgérok és
csaladjaik az EU béarmely tagallamanak teruleténtémdr szabad mozgashoz és
tartézkodashoz val6é jogardl széldé, az Eurépai Peeld és a Tanacs 2004/38/EK
iranyelvnek hatalybalépése volt, 2004. aprilis 86°a

Az irdnyelv csak azokra az uniés polgarokra alkalma#d, akik olyan tagéallam
terlletén tartozkodnak vagy telepednek le, amelymsin &llampolgarai, és azon
csaladtagjaikra, akik elkisérik vagy csatlakoznakzdjuk.

Az irdnyelv 40 cikkisl all, és 7 fejezetre van osztva:

1. fejezet — altalanos rendelkezések,

2. fejezet — ki-és belépéshez valo jog,

3. fejezet — tartézkodasi jog,

4. fejezet — allando6 tartozkodashoz valé jog,

5. fejezet — a tartdzkodashoz és alland6 tartéztwma vald jogra vonatkozé kdzds
rendelkezések,

6. fejezet — a belépéshez és tartézkodashoz valo kprlatozasai, a kozrend,
kézbiztonsag vagy kdzegészségugy védelmében,

7. fejezet — zard rendelkezések.

22 Eyropai Unio nikodésédl szol6 szerddés — egységes szerkezetbe foglalt valtozata (H3, 88.3 in 2010), p.
57th

233 Az iranyelv hivatalos neve: Az Eurépai ParlamentéTanacs 2004/38/EK IRANYELVE Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriletén tditémabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogaatdmint a
1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a G4ERK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/E&3kKa 93/96/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezékér
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Az irdnyelv jelentsége abban rejlik, hogy egy eszkdzzel szabalyozzisszetett
jogi torvénytar és az EB gazdag esetjogéat a téle&han, egy egységes jogi szabéalyozast
hoz létre az allampolgarsagra vonatkozéan, megktirmygzabad tartézkodashoz valé jog
gyakorlasat azaltal, hogy egysisiti a feltételeket és kdvetelményeket (pl. az snid
polgarok részére torténtartézkodasi engedélyek rendszerének eltdrlésegetsiti a
csaladok jogait (pl. a csaladegyesitési jogok jasatése a regisztralt élettarsakra),
létrehozza a feltétel nélkili allandé tartézkodigjot a fogad6 tagallamban torééntévi
folyamatos jogszérott tartozkodas utan, tovabba ndveli a az unidggsok és csaladjaik
kiutasitas elleni védelmét a kdzrend, kdzbiztorésagozegészség védelmének cimén.

Ad b) Az aktiv és passziv valasztdjog az EuropdaP@nti valasztasokon, és a tagallam
helyhatésagi valasztasain

Egy demokratikus tarsadalomban a vélasztdjog azkegyz egyént megillét
alapvet polgari jogoknak. Az Eurdpai Unidban ez a jog d2MSz. 22. cikkelyében van
szentesitve, amely biztositia, hogy minden uniédggrp akinek lakdhelye olyan
tagallamban van, melynek nem allampolgara rendidkealasztéjoggal és valaszthat6
mind a helyhatésagi mind az Eurépai Parlamenti sziifsokon a lakéhelye szerinti
tagallamban, ugyanolyan feltételekkel, mint e tegdalallampolgarai.

Ezen szabalyozasok célja, hogysselgitsék az egydidég és diszkriminacio-
tilalom elvének megvaldsuldsat a tagéllamok alldggmai kdzott, és egyben folyoméanyai
is a tagallamok teriletén valé szabad mozgas élefetdés joganak.

A helyhatdsagi valasztdsokem unids polgarokat az Uni6 egész teriiletén nedigill
a valasztojog. A polgarok aktiv és passziv valgegti az EUMSz. 22. cikkének (1)
bekezdése biztositja, miszerigMinden uniés polgar, akinek lakéhelye olyan téigaban
van, amelynek nem allampolgara, a lakéhelye szdiagallam helyhatésagi valasztasain
valasztéjoggal rendelkezik és valaszthaté ugyamofgttételekkel, mint az adott tagallam
allampolgarai.”

A jog hasonléképp kerilt régzitésre az Eur6épai Ukligpjogi Chartajaban, amely
40. cikke kimondja, hogy ,Az Unié minden polgararjaga van ahhoz, hogy szavazzon és
jeléltként induljon a helyhatésagi valasztasokorbab az allamban, amelyben lakik,
ugyanolyan feltételek mellett, mint az ibedllam sajat allampolgarai.”

Az unios polgarokat helyhatosagi valasztasokon hedgivalasztdjog részletes
szabélyait a Tanacs 94/80/EK Iranyelve tartalm&zzeészletes intézkedéseket lefektetve a
valasztojog érvényesitésével kapcsolatban.

Az iranyelv egyerd elbanast biztosit azon unios polgarok szamard akian
tagallamban rendelkeznek lakohellyel, amelynek adlampolgarai, ugyanazon feltételeket
biztositva, mint adott tagallam az allampolgardinsadra biztosit.

Az iranyelv minddsszesen két Aaltalanos koérilménygabalyoz, amikor a
valasztéjogot korlatozni lehet:

a) A tagallamok kikothetik, hogy csak sajat allahggoaik viselhetik az alapsziit
helyhatdsagi egység valasztott vépeek, helyettesének, vagy végrehajté szerve

234 Az Iranyelv hivatalos elnevezése: A Tanacs 94/BOkaNyelve (1994. december 19.) az allampolgarktiu
eltés tagallamban lakéhellyel rendelkezunioés polgarok aktiv és passziv valasztéjoganakelyhatosagi
valasztasokon tortérgyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok mediiarol.
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tagjdnak tisztségét, ha e személyeket azért véitdzt meg, hogy ezeket a
tisztségeket a mandatumuléidrtama alatt gyakoroljak.

b) Ha valamelyik tagallamban azoknak a valasztojdgirhatart elért unids
polgaroknak a szamaranya, akik ebben a tagallamdratelkeznek lak6hellyel, de
ennek nem allampolgéarai, 1996. januar 1-jén medfmlaz ott lakohellyel
rendelked vélasztdjogi korhatart elért 6sszes uniés pold®no-at, ez a tagéllam
eltérhet az iranyeldt.

Az unios polgarok Eurépai Parlamenti valasztdsokomalé részvételének a
lehetiségét az eurdpajogban az EUMSz. 22. cikk (2). Bdkez alapozza megvinden
unios polgar, akinek a lakohelye olyan tagallambhem, amelynek nem allampolgara, a
lakéhelye szerinti tagallamban az eurdpai parlamenélasztasokon valasztéjoggal
rendelkezik és valaszthato ugyanolyan feltételekkigit az adott tagallam allampolgarai.”
Hasonléan fogalmaz az Alapjogi Charta 39. cikk&is

A primér jogra épul a Tanacs 93/109/EK Iranyéife amely részletes
rendelkezéseket rogzit az allampolgarsaguktol celtégallamban lakéhellyel rendelkiez
uniés polgarok aktiv és passziv valasztéjoganakeadpai parlamenti valasztasokon
tortérs gyakorlasarol.

Az Iranyelv részletes intézkedéseket tartalmaz,ynadhpjan az Eurdpai Unid
allampolgarai, akik allampolgarsaguktdl etiéagallamban rendelkeznek lakéhellyel, ebben
az orszagban gyakorolhatjak mind aktiv, mind passiiasztéjogukat. Ez nem befolyasolja
a tagallam sajat allampolgarainak valasztasi jogaiEurdpai Parlamenti valasztasokon, ha
az allamuk vélasztéasi terlletén kiviil rendelkeZakkhellyel.

Az Irdnyelv megallapitja azokat a feltételeket, bmlenek az allampolgarsaguktol
eltérs tagallamban lakdhellyel rendelkezinids polgaroknak meg kell felelni az aktiv és
passziv valasztéjog gyakorlasahoz:

a. Unios polgarnak kell lennie,
b. rendelkezzen lakdhellyel a tagallamban, aha@szbjogat gyakorolni kivanja,

c. ugyanazon feltételeknek meg kell felelnie, maniptt allam allampolgarainak a
vélasztojog gyakorldsahoz (a hazai és méas unid@@pik k6zotti egyeiség elve
szerint)

Alapvet feladat minden tagéllam szamara megjel6ini, hagyak allampolgéarai.
Az uniés szavazék vagy lakéhelyuk szerinti, vaggarépolgarsaguk szerinti tagallamban
gyakorolhatjak a valasztéjogukat. Senki nem szaatarbbbszor, vagy jeldltetheti magat
egynél tdbb tagallamban.

A szavazas helyének megvéalasztasa érvényesil teggtunios valasztdpolgar
csak akkor keril felvételre a lakdhelye szeringaitam valasztéi névjegyzékébe, ha ezt
elozéleg kérelmezi. Az a valasztd, aki a lakohelye swertagallamban kivan élni
valasztojogaval, nem gyakorolhatia azt a szarmazéserinti tagallamban. Azon

235 Az Alapjogi Charta 39. cikke kimondja, hogyMinden uniés polgar valasztasra jogosult és vakhato a
lakohelye szerinti tagallam eurdpai parlamenti \&dtsain, ugyanolyan feltételekkel, mint az admgéliam
allampolgéara.”

2% Az Iranyelv hivatalos elnevezése: A Tanacs 19%@ethber 6-i 93/109/EK iranyelve az allampolgarségjuk
elté tagallamban lakohellyel rendelkemnids polgarok aktiv és passziv valasztéjoganakuadpai parlamenti
valasztasokon tortérgyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok medi@irol. (HL L 329. 1993.12.31. 34. 0.)
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tagallamokban, ahol az &llampolgaroknak kotelezavazni, az unidés szavazok, akik
kérelmezték a valasztéi névjegyzékbe valo felvé&etliugyanezen kotelezettségnek vannak
alavetve.

Egy jelélt sem foszthaté meg szavazati jogatél samakohelye, sem az
allampolgéarsaga szerinti tagallamban. Amikor eggns&ly benydjtja a jelentkezését, mint
jelélt, az allampolgarsaga szerinti tagallam altilesitett bizonyitékot kell szolgéltatnia
arrél, hogy az allampolgarsaga szerinti orszagbgagult jeldltetni magat.

A lakohely szerinti tagéllam kizarja a valasztéjggakorlasabdl azt, akit étta
szarmazas szerinti tagallamban megfosztottak.

A vélasztéi névjegyzékbe tortén felvételhez az uniés valasztopolgarnak
ugyanazokat az okiratokat kell benyujtani, minedptt allam allampolgarainak. Ezen kivil
a tagallamok kotelezhetik az uniés valasztopolgdirokhogy szolgaljanak egyéb
informaciokkal hivatalos nyilatkozat forméajaban.

Amennyiben valamely személy vélasztéi névjegyzéktimtérs felvételét
megtagadtak, vagy jeléltként valé részvételét sitwétak, az érintett személy ugyanolyan
feltételek szerint jogosult jogorvoslatra, mint jmneket a tagallam az allampolgarai
szaméra biztosit.

A tagallamok kicserélik a sziikséges informaciokainak érdekében, hogy
megebzzék, hogy egy uniés polgar tbbbszor szavazzony gynél tébb tagallamban
jeldltesse magat. Eltérések és atmeneti rendelékzisrilnek megallapitasra az alabbi
esetekben:

a) barmely allam, ahol a valasztasra jogosultak -20%as tagéallam allampolgarai
adjak

b) tagallamok, akik biztositottak a valasztojogateanzeti parlamenti valasztasokon a
lakohellyel rendelkez mas tagéllami allampolgarok szamara

c) azok az unids polgarok, akik mar aktiv valasmgpl rendelkeznek

Ha a szavazads koteleza lakohely szerinti tagallamban, akik kifejezték
szandékukat a valasztason val6 részvételen, szdu@eiesek.

Ad c) Az uniés polgarok diplomaciai és konzuli Véaaez vald joga

Az unios polgarok konzuli védelemhez valé joga kidlgen az Eurépai Unié
Miikddésébl szbl6 szeradésben és az Alapjogi Chartaban keril meghatamzast
EUMSz. 23. cikkelye szerinDlyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampogaga
szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettekntmdy uniés polgar jogosult barmely
tagallam diplomaciai vagy konzuli hatésagainak ugdg igénybe venni ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarAi tagallamok elfogadjak a sziikséges
intézkedéseket, és megkezdik az ilyen védelemsitfigihoz szikséges nemzetkozi
targyalasokat.” Az Alapjogi Charta 46. cikkelye alapjan pediyz Unié minden polgara,
aki olyan harmadik orszagban tartézkodik, ahol gasaagallama nem rendelkezik
képviselettel, barmely méas tagallam ottani diplormawagy konzuli hatosagai részér
ugyanolyan feltételek mellett jogosult védelemreintmaz illetf tagéllam sajat
allampolgarai

Mindkét rendelkezés azt mutatja, hogy a konzulieléghhez valé jog szabéalyozasa
keretszabalyozas, végrehajtasdhoz tovabbi szabélggklkotasa szikséges.
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Az elss, eurdpai vezeék altal alkotott dokumentum, amely a konzuli védehez
valé jog kidolgozasahoz kapcsolddik, az 1995. démmeni9-i 95/553/EK Hatarozat Az
Eurépai Uni6 polgarainak diplomacia és konzuli képletek altali védelméL®’ A
Hatarozat 1. cikkelye deklaralja, hogdz Eurdpai Unié minden polgara barmely tagallam
diploméciai vagy konzuli képviseletének védelm#gesult, ha a tartézkodasi helye szerinti
allam felségteriletén sajat tagallama, vagy az lagtvised mas allam allandé jelleggel
nem rendelkezik elérhgallandé képviselettel, vagy az ilyen Gigyekberrmljfletékes vagy
elérhet tiszteletbeli konzullal.”

A hatérozat négy alapvefeltételt rogzit az uniés polgarok konzuli védetern
valé jogahoz kapcsolodéan. Ezek kozll azéebs konzuli védelem biztositasanak
lehetiségének a hianya az allampolgéar sajat allamandkndfriai vagy konzuli hatdsagai
altal, vagyis az a helyzet, amikor egy tagallamarépjolgarai egy olyan orszagban
tartézkodnak, ahol allamuk allandé diplomaciai véagyzuli képviselettel nem rendelkezik.
A masodik feltétel barmely EU tagallammal fennailampolgarsagi viszony, amelyet a
kérelmed utlevéllel, személyazonositd igazolvannyal, vagysnallampolgarsagot igazolo
dokumentummal bizonyit annak érdekében, hogy azsymlgarokat megillétvédelemben
részesuljon.

A Hatarozat alapjan az ,Eurépai” konzuli védelem atabbiakbol all:
segitségnyujtas halal esetén, sulyos baleset Vdgyssbetegség esetédirjzetbe vétel, vagy
letartdztatds esetén, segitségnyljtdsszmkos bncselekmények aldozatainak, illetve a
bajba jutott unids polgaroknak nyujtott segitséghazatelepitésiik. Ezen 6t eset mellett,
amikor a tagéallam koteles konzuli védelmet nyujtandiplomaciai képviseletek és konzuli
tisztvisebk hataskorukoén beltl barmely uniés polgarnak ségéise lehetnek, aki mas
korulményekre tekintettel kéri azt.

Az eurépai konzuli védelem utols6 targya a diszkmémio-tilalom, amely azt
jelenti, hogy a védelmet nyUjté diploméaciai és kanzépviseleteknek a segitségért
folyamod6 személyt Ugy kell kezelniiik, mintha atalak képviselt tagallam allampolgéara
volna. Az egyetlen kivétel az uniés polgar pénzkegéagy készpénzéleg fizetés iranti
igénye. Ez csak rendkivil siéigyesetekben lehetséges, illetve akkor, ha annaksaagnak
az illetékes hatdsagai, amelynek az uniés polgamablgara, ezt engedélyezik. Az
engedélyt megadhatja a Kilugyminisztérium vagygideelebbi diplomaciai képviselet.

A fenti Hatarozat végrehajtasara sziiletett a TaAliabaz ,Intézkedések az Unios
allampolgaroknak harmadik orszagokban valé diplamiags konzuli védelmének
végrehajtasahoz”, amelyben a tagallamok véllaltélgy megteszik a sziikséges |épéseket,
hogy biztositsak az intézkedések megvalésulasatt phi a sajat diplomacia és konzuli
képviseletek hivatalos utasitasa.

Mindkét dokumentum 2002 majusaban, tiz évvel a Mmhs Szerddés
elfogadasa utan lépett hatalyba.

Nem tagadhaté ugyanakkor az a tény, hogy a nendefkd alapjan egy
allampolgar masik allam altali védelméhez harmamtikizag teriletén a harmadik orszag
egyetértése is szikséges. Az EUMSz. 23. cikke édited tagallamokat, hogy erre
vonatkozdéan kezdeményezzék a szilkséges nemzetkiipiakisokat. A fenti tényt a
Bizottsag is megjegyezte ,,Az Eurdpai Unié Polgaa#tiDiplomaciai és Konzuli Védelme
Harmadik Orszagokban” cifrzdld kdnyvben, 227-ben, amelyben megoldaskérajartja,

27 A tagéllamok kormanyainak a Tanacs keretében #iéképvisebi altal elfogadott 1995. december 19-i
95/553/EK Hatarozat az Eurépai Unié polgarainakatificiai és konzuli képviseletek altali védeliér
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hogy a tagallamok egy specialis zaradékot helyedzert harmadik orszagokkal kotott
nemzetkdzi szetméseikben, mely szerint a harmadik orszdg hozzajdmogy unids
polgarok segitséget kérhetnek barmely tagallaratdkly képviselettel rendelkezik az adott
orszagban.

Ad d) Az Eurépai Ombudsmanhoz fordulas joga

Az uniods polgarok Eurépai Ombudsmanhoz illetve aibsi intézményekhez vagy
szervekhez val6 fordulas jogat az EUMSz. 24. cikkabba az Alapjogi Charta 43. és 44.
cikke tartalmazZ&®. Altalaban ez a jog az ,eurépai ombudsmanhoz fésljpgaként kerill
meghatarozasra.”

Az Ombudsmanrol a fent emlitett 24. cikk mellett BEMSz. 228. cikke is
rendelkezik, amely sarokkéve az unids eljarasnaizekint, A barmely uniés polgértdl
vagy valamely tagallamban lakéhellyel, illetve &t okirat szerinti székhellyel rendelkez
természetes vagy jogi szemdllygérke#, az uniés intézmények, szervek, vagy hivatalok-
kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eliupai Unid Birdésagat- tevékenysége
soran felmerid hivatali visszassadgokra vonatkoz6 panaszok atuételhz Eurdpai
Parlament altal megvalasztott ombudsman jogosulz @mbudsman kivizsgélja a
panaszokat, és efrjelentést készit.”

Az Eurépai Ombudsmanra és Ombudsman Hivatalara tkon& intézkedések
megtalalhatéak még az Eurdpai Parlament Eljaraab&yzatdban. Ezek az intézkedések
modszeresen 6ssze vannak foglalva ‘Az Ombudsmavétneiseb IX. fejezetben. Az
Eljarasi Szabalyzat 204. és 206. cikke tartalmaazaeljarasi kérdéseket —kinevezés,
hivatalbdl valo felmentés, stb. A 205. cikk 2. bedése kotelezi az Ombudsmant, hogy
tajékoztassa a parlamentet a hivatali visszassafjokéipcsolatos esetékr valamint
készitsen éves jelentést. Ez a cikk hivatkozik amfai Ombudsman Toérvényre, illetve a
végrehajtasi intézkedésekre, Mindkét dokumenturtobsavan az Eljarasi Szabalyzathoz.

Az EUMSz. 228. cikk (4). Bekezdése alapjan az Ear®arlament meghatarozza
az Ombudsman feladatainak ellatasara vonatkoz@lmidat és altalanos feltételeket. Ezen
rendelkezések végleges formaban 1994. marcius Reéiitek elfogadasra az Eurdpai
Parlament ltal a 94/262 hatarozatbén.

Az utols6 mddositas, amelyésiti az Ombudsman rendelkezésére allo vizsgalati
eszkdzoket, 2008 juniusaban sziletett és 2008&isjBil-én lépett hatalyba. A jogszabaly

Py

meghatarozza a tevékenység gyakorladsara vonathaténds szabalyokat és feltételeket.
Ad e) Az Eurépai Polgari Kezdeményezés

A Lisszaboni Szekmés egyik feladata, hogy ¢sitse az Unié demokratikus
szerkezetét. Az egyik le@hb Ujitds az eurdpai polgéari kezdeményezés bevszeténely

2% Az Alapjogi Charta 43. cikke: ,Barmely unids potg&alamint valamely tagallamban lakéhellyel, et
létesit okirat szerint székhellyel rendelkezbarmely természetes vagy jogi személy jogosulteardpai
ombudsmanhoz fordulni az Unié intézményeinek, siaek vagy hivatalainak — kivéve az igazsagszaiggsi
hataskorében eljaré Eurdpai Uni6 Birdsagat — tawkege soran felmeriihivatali visszassagok esetén.”

Az Alapjogi Charta 44. cikke: ,Barmely unids polg&alamint valamely tagallamban lakéhellyel, illetétesid
okirat szerint székhellyel rendelkedbarmely természetes vagy jogi személy jogosulfcigét benydjtani az
Eurépai Parlamenthez.”

239 A Hatérozat hivatalos elnevezése: Az Eurdpai Orstnah feladatainak ellatdsara vonatkozd szabaly@edl
altalanos feltételekt sz6l6, 1994. macius 9-i 94/262/ESZAK, EK, Euratbiatarozat.
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nemzetkodzi szinten az éldejlodésnek tekinthét és ami a Szebrés értelmében az Unid
allampolgéaraira van korlatozva. Hangsulyozni kellpgy az Uj eurOpai polgari
kezdeményezés, nem egy kozvetlen kezdeményezég, anitagallamok tdbbségében
rendelkezésre all6 kezdeményezési forma, amelydad@teled népszavazast kell tartani,
hanem inkabb egy napirendi kezdeményezés, amehjvjel a Bizottsagot jogalkotas
kezdeményezésére. Ez egy kissebség szamara éléabstdz, amely egysiem egy
lehetiséget teremt a napirend befolyasolasara.

A torvényalkotas kezdeményezésének joga tovabbaaBottsagot illeti meg, és
barmely térvényhozasi eljaras a jogalkotasi elgké&zabalyai szerint torténik.

Természetesen ennek az eszkdznek meghatarozofthadah és garancidkra van
sziksége. Mindamellett a kozvetlen demokracia eeszkdze eurOpai szinten még a
megalkotas fazisdban van, sziikséges annak kialakitdbgy legyen elegefidehetség a
kégbbiekben a polgéari kezdeményezés tovabbi fejleémtés

Az EUSz. 11. cikk (4). Bekezdése deklaralja, hqgbggalabb egymillié unids
polgar, akik egyben a tagallamok egy jelenszamanak allampolgéarai, kezdeményezheti,
hogy az Eurépai Bizottsag-hataskorén beliil- tegessed megfeled javaslatot azokban az
Ugyekben, amelyekben a polgarok megitélése szeffzerddések végrehajtasahoz uniés
jogi aktus elfogadaséara van sziikségez az (] intézkedés egy jeléatebrelépés az Unid
demokratikus rikodésében. Egyediilallé lekiséget biztosit arra, hogy az Uniét kdzelebb
hozza a polgarokhoz, &sitse a hatarokon atnydald targyaldsokat, vitakat uams
politikakrol, dsszekapcsolva ezzel kilénbdagallamok allampolgérait ugyanazon érdek
képviseletében.

A kezdeményezés eljarasi szabdlyai és feltételeiE&MMSz. 24. cikk (1).
Bekezdéssel dsszhangban keriltek szabalyozasrazef#i8és oOsszefoglalja a polgari
kezdeményezésolbb jellemait. A Szer#dés megkivanja, hogy a kezdeményezéshez
egymilli6 polgar alairdsa szilkséges, akik egybetagéllamok egy jeletis szdmanak
allampolgéarai. A kezdeményezésnek a Bizottsag katéke tartozé targyra Kkell
vonatkoznia, olyan kérdésben, amikor a polgarokisizenié jogalkotasra van sziikség a
Szerddések végrehajtasahoz.

Mindamellett a Szertmés a Parlamentre és a Tanacsra bizza, hogy rendes
jogalkotéasi eljaras keretében allapitsa meg atéddtket és eljarasi szabalyokat, amelyek
mentén a polgéari kezdeményezés a gyakorlatbddmi fog. Ez okbdl 2010. mércius 31-
én elfogadéasra kerilt az Eurépai Parlament javaslaiolgari kezdeményezéksr

A javaslat huszonkét cikket tartalmaz, amelyben ategita az eljarasi
szabdlyokat és feltételeket. A bevézetndelkezések definialjdk a 'polgéari kezdeményezés
és 'a kezdeményezés szersjez fogalmakat, meghatdrozza a kdvetelményeket a
kezdeményeaik és az alairok szdméra. Megszabja tehéat a felkéteh kezdeményék és
alairok vonatkozasaban, a kezdeményezések nyiasdmak, és tamogatasi nyilatkozatok
gyijtésének rendjét.

A Szerddés rogziti, hogy a kezdeményezés alairdinak allmmok egy jeleritss
szamat” kell képviselnie, ezzel biztositva, hoggeademényezés széleskén képviselt az
Uniéban. Ez az oka annak, hogy a javaslat VII. eikktagallamok egyharmadaban allapitja
meg a minimalis szamot, mig mas, az Uni6 &kekprezentaltsagat biztositani hivatott
intézkedések a kilences szamot hasznaljak (tagalagyharmada).

Tovabba a javaslat gondoskodik a kezdeményezégyaelfmtosagarol vald
dontéssel, meghatarozza a nyilatkozat érvényessediitelesitési feltételeit, tartalmaz a
személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyokat.
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Az uniés polgéari kezdeményezés fontos lépés az faur&nié demokratikus
életében. Ez egyedilalld leliséget biztosit, hogy az Unié kozelebb Kkeriiljon a
polgarokhoz, és hogy 6sztbndzze a szélesebl kdtarokon atnyulé politikai vitakat, és
Osszekapcsolja a kilonb®zorszagokbdl szarmazé embereket egy bizonyos téma
eldémozditasa érdekében.

Ahogy fent is emlitettik, a polgéari kezdeményez&getlemzi a szerddésben
szerepelnek. A szetdés az Eurépai Parlamentre és a Tanacsra bizza Igaripo
kezdeményezés eljarasanak ddkaaési feltételeinek meghatarozasat.
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