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TELEPULESORSEG:. KISERLET AZ ONKORMANYZATI RENDSZERRE ?

Az onkormanyzati rendészet az allamalapitastol di§2@tezett, amikortdl egy
térvény alapjan a reidséget allamositottak. Azéta is ez a forma all fehmendszervaltas
Ota napirenden van az dnkormanyzati rendészettitésanak kérdése. Azonban ad els
kormany még masképp foglalt allastTgpb teleplilésen kisérleti iranyitasi modelleket
szandékozunk kiprobalni. Ennek megvalésitasa sarém kivanunk o©nkormanyzati
rendé’rsg?get létrehozni. A /dm6zés jelenlegi helyzete egységes szemléletetll@gése
kivan”

A telepulég$rségek létrehozdsara az dnkorméanyzatoknak 201@bektelseje Ota
van lehetségik. Bajnai Gordon, a Magyar Koztarsasag akkanisaterelnoke 2009.
szeptember 7-én a Reftlszti Fsiskola évnyitdjan mondott beszédében hirdette nieg t
pontbél all6 Rend és Biztonsag programjat. Ennek gantja, a harmadik és negyedik
foglalkozik a telepul&gséggel, telepilésokkel. ,A kdzbiztonsag megisitése érdekében,

a megedsitett rendri jelenlét fenntartdsa mellett, a jéleen tbbb szerep juthat az
onkormanyzatok rendészeti tevékenységének. dvéheélik, hogy ... az dnkormanyzatok
sajat telepllésrendészetet hozzanak létre - amieamyezt igénylik. Ezzel végre eszkdzt
kapnak a helyi kézbiztonsagért viselt fédskegiik érvényesitéséhez és létrejohet az eurbpai
értelemben vett dnkormanyzati rendészet (commpoiige)”

Rendészet vagy rendvédelem?

Mind a rendészet, mind a rendvédelem kifejezégjetita mai fogalomrendben,
gyakran egymas szinonimajaként haszndljak. Ugyan m@& minden jogszabaly a
rendvédelem, rendvédelmi szervek kifejezéseket nddjsz azonban ez &lzor csak a
korabbi honvédelmi torvényb&hjelent meg 1993-ban. Azért, hogy semleges allaspon
képviseljek, a Rendészettudomanyi sz6szeédEtiézem a két alapfogalmat:

- Rendészet,Az allamigazgatasi szervek azon tevékenysége, ameiflami és
tarsadalmi rend védelmét, a jogszabalyok megtattasiogseértések elharitasat,
a megsértett jogrend helyredllitasat biztosftja

- Rendvédelem: A rendvédelmi szerveknek a kozrend-kdzbiztonsaglméd
fenntartdsa céljabol folytatott tevékenységeinelszéssége (Rendvédelmi
szervek: Az allam kozigazgatasi, bélvédelmi dgazatihoz, de eltérarcakhoz
tartozd, alkotmanyos belsrendet szolgald tevékenységet rendeltetéésamer
végy szervek /Renfiség, Katasztrofavédelem, Vam- és Péndisgy, a
bintetés-végrehajtasi szervek, Nemzetbiztonsagilg&aimk/ dsszefoglald
megnevezése.

9 A nemzeti megujhodas programja. Magyar Kéztars&samanya. Budapest, 1990.

% A honvédelenl sz6l6 1993. évi CX. térvény (hatalytalan)

% Beregnyei Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyizedés (A magyar rendészeti szervek altal gyakrabban
alkalmazott szakmai szécikkekigieménye). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. [i&stla2008.
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A fenti két fogalom alapjan allitom, hogy a rendetsfogalma kozelebb all a
témahoz, hiszen a rendvédelemhez — amely detejmimaély szervek hajthatjak végre —
képest, egy kibitett szervezeti kort, az allamigazgatasi szervekmliti meg. llyen
szempontbol egyértelien ide tartozik a helyi 6nkormanyzatok polgarmedtsatala és az
ala tartoz6 szerv, a kozterilet-feliigyelet is. A&6jen ide tartozhat egy — a rénséghez
képest — korlatozott hatésagi jogktendészeti szerv is.

Onkormanyzati rendészet vagy kézosségi rendészet?

A két fogalmat egyarant hasznaljakt séha a szomszédséagi rendészetdordul.
A két leggyakrabban hasznalt alternativ rendészetcimben szerefl fogalom
elhatarolasara Kihé példat olvashatunk Christian LaszI6tolKgzosségi rendtség
kizar6lag onkormanyzati redtségként képzelh&tel, de nem minden Onkormanyzati
renddrség kozosségi reddség is egyben. Amennyiben az ©dnkorményzati dregd
allomanyat mondjuk, orszagosan toborozzdk és a dieerenddrék pusztan a
munkalehefséget ki hasznalva, kvazi ,zsoldosként”, a helyzdgség problémait kevésbé
atérezve allnak szolgéalatba, akkor dénkormanyzatdéeségrsl beszélhetiink csupan. Abban
az esetben, ha a refidbket tudatosan az adott kdzdsséighalasztjak ki, valamilyen
szempontrendszer alapjan, akkor mar kodzosségi deriddnyzati rendrségiil is
beszélhetlink egyben. Az énkormanyzatidestd) tehat a nagyobb halmaz, amely magaban
foglalja a kbz6sségi remiség rendszerét, rész-egész viszonyban allnak egatid

Véleményem szerint az dnkorméanyzati rendészetivekelétrehozasakor gondolni
kell a zsoldosokra, hiszen nem biztos, hogy helyimegfeleb képesséfy és végzettsdg
személyeket lehet majd talalni — az altalantkégekben taglalt — feladatok ellatasara.

A telepliléérség massaga a meglészervekhez képest

A telepllé$rséget jol el lehet hatarolni a jelenleg mar létd@zbiztonsagi
szervezetell.

— Kozterulet-felugyelet: 6nkormanyzati szervezegiyseg, mely a kodzterileti rend és
tisztasag védelme érdekében jéhet létre.

— Polgabrség: a lakossag élet- és vagyonvédelmének biasasérdekében létrejott
tarsadalmi 6nvédelmi szervezet.

— Biztonsagi 6rség: piaci alapon szervith cégek, melyek egyes személyek,
objektumok, teriiletekrzését latjak el.

— Telepuléérség: az allamilag alkalmazott telepi@lésk Osszessége, feladatuk az
onkorméanyzati rendeletek betartatasa, a telepuléseékenyked hivatalos és
kozfeladatot ellaté személyek munkavégzésének tatasa.

— Véarodrség: kdzrendvédelmi feladatok ellatdsaval megbizsrvezet, mely lehet
piaci alapon cég megbizva (pl. Miskolc), de azogreBajthatdak a telepulesk
alkalmazasaval (pl. Budapest XVIII. ker.) is.

9’7 Christian Laszl6: Alternativ rendészet (PhD-dissmed) Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog — és
Allamtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Budapest, 20Farras:http://www.jak.ppke.hu/tanszek/doktori/letolt/clfpd
(2010. majus 21-i letéltés) 191-192. o.
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A telepllésirségek létrejotte

Mint azt mar a bevezé&inben emlitettem a teleplilFségek létrehozasa a Rend és
Biztonsag Programban lett meghirdet¥e\ programban foglaltak alapjan, az Igazsagugyi
és Rendészeti Minisztérium, mint a kdzrendért, kkimhsagért feléls allamigazgatasi
szerv a Kormany altal 2009. aprilis 20-an kiadditsagkezdél program 1V.4.2. pontjara
hivatkozassal szeptemberben felhivast tett kozady seerint a kézrend és kozbiztonsag
erositése érdekében — kilonos tekintettelialgyileg leginkabb fedzott telepulésekre —
helyi dnkormanyzatok pélyazhatnak tamogatasra, rabé#ia esetben, ha e cél javara
telepulésroket hajlanddak alkalmazni.

A felhivas alapjan atimiigyileg leginkabb feézott telepiilésekre gondoltak, azonban
gyakorlatilag barmelyik - egyéb kiirdsi feltételneknegfeleb - palyazo helyi
onkormanyzatot tAmogattak.

Két kategoriaba soroltédk a telepuléseket: a koeféligyelettel vagy kodzterilet-
felligyebvel (a tovabbiakban egyitt: kozterilet-feligyekethdelkes, valamint kdzterilet
felligyelettel nem rendelk8zhelyi 6nkormanyzatokra. Tovabba palyazhattak tdtep
onkormanyzatok tarsulasai is, amelyre a nyertegapatok kozt talalhatunk példat is.

A program jelenleg is tart, azonban 2010. majus @3ntés o6ta Ujabb elbiradlas nem
tértént, a minisztérium megéazt.

Ki lehet telepllésir?

A telepllé$r az 6nkormanyzat alkalmazasédban &ll6 munkavéllald, az ebirt
Oltozetben és felszereléssel végzi tevékenységitysgi jogkorrel nem rendelkezik,
kényszerit eszkdzt nem alkalmazhat.

Az onkormanyzatok telepulések alkalmazhatnak olyan 18. életévét betdltott,
egészségileg alkalmas, cselékepességgel rendelkiezbiintetlen diéleti, legalabb
altalanos iskola 8. osztalyat elvégezett szemébkj a miniszteri rendeletb&h
meghatarozott szakképesitéssel vagy a koradbbarzetizefSzemély- és vagyér’
szakképesitéssel rendelkezik, vagy a palyazatogliténdnkormanyzat vallalja, hogy az
igény jévahagyasatol szamitott 3 hénapon belllepitdésrt a szakképesités megszerzése
érdekében beiskolazza.

Teleplilésgrok feladatai

A pélyazati kiiras tartalmazta, hogy mire lehet#hazni a telepulésoket. Ezek a
kovetkedk:
— A telepllésen tevékenyk&d hivatalos és kozfeladatot ellatd személyek
munkavégzésének tAmogatasa.

— A killénbd® hivatalosérszolgalatokhoz, rendvédelmi szervekhez, hatés&mkh
kozterilet-feligyeletekhez  kapcsolodd felztevékenység, szilkség esetén
intézkedés kezdeményezése az illetékes hatdsagnal.

— A kézvagyon helyben talalhaté elemeinek (pl. prkjatszoterek, kdzépiletek,
utcabutorok, sth.) védelmében valé koziikiidés.

% Az eredeti 6tlet Juhasz Ferenc (MSZP) politikusidirmazik.
9 Az igazségiigyi és rendészeti miniszter hataskotgtiezd szakképesitésékszolo 26/2008. (XII. 20.) IRM
rendelet
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— Az 6nkormanyzati rendeletek betartasanak illétetartatdsanak aibmegebzési,
tizvédelmi, koztisztasagi, telepllésrendészeti dakiek megvaldsitasanak
hatékony tAmogatasa.

— A telepllésen tartand6 rendezvények esetéberiikzddés rendfenntartadsban és
forgalomiranyitasban.

— Természeti csapas, baleset, kareségzaki meghibasodas, egyéb veszélyhelyzet
soran kozrerikddés az ©Osszehangolt segitségnyljtashan, az éet-
vagyonmentésben, a helyreallitasi munkalatokbanrésd helyreallitasaban.

— Az alkalmazo6 helyi 6nkormanyzat altal — a helyzkiztonsag javitasa érdekében —
meghatarozott tovabbi feladatok végrehajtasa.

Ennek ellenére sajat kutatisomban tudomasomrat,jutmgy a telepilést
hélapéatolasra alkalmaztak. Ez utdbbi talan csakilegrmegesbltetve fér bele a ,természeti
csapas” soran veégrehajtando feladatok korébe. NébBmn informacié a minisztérium
birtok&ba kerilt, mely szerint ,a Telepidéfrogramban részt vétdmogatottak az altaluk
foglalkoztatott telepilésoket nem a Program felhivasaban, illetve a tandsgat
megallapodasban meghatarozott célra (6nkormanyteiyk kozbiztonsag ésitése korébe
tartoz6 feladatai végrehajtdsa — beszurélent) veszik igénybe. A helyi kdzdsség
biztonsadganak ésitése helyett kilonbéz koztisztasagi, illetve kozterulet-fenntartéi
feladatokat (példaul parkapolas) végeztetnek velillvashat6 a kozleményb&fi.

Ugyanakkor kiemelerid hogy a telepllésnek nincs 6nallé hataskoére, intézkedési
jogosultsaga, csak annyit tehet, mint barmelyiarapjolgar.

Telepllégirok Vas megyében

Vas megyében kéédves formaban fordultam az lgazsagugyi- és Rentiésze
Minisztérium altal kiirt telepllés palyazaton 2009. évben nyertes palyazatot behyuijt
onkormanyzatok vezéhez. Az érdekelt, hogy mit varnak a programtékekiés milyen
feladatra alkalmaznak a foglalkoztatas keretéhmraltha az etalleges tapasztalatokra, az
elégedettségre is kivancsi voltam. Hely hianyaltnsak az alkalmazott telepitéskkel
kapcsolatos kérdésekre adott vélaszokat ismert@fe®009. évben az lgazsagigyi és
Rendészeti Minisztérium telepltgsfoglalkoztatasara kiirt tAmogatasi palyazatais 7
helyi 6nkorméanyzat nydjtott be péalyazatot. Eblmindésszesen 35 volt Vas megyei,
egyikik sem rendelkezett kozterilet-feltigyelettel.

A kutatdsom soran a teljes k8egre tdrekedtem, azonban tobbszori probalkozas
ellenére be kellett latnom, hogy ez nem lehetséges35 megszolitott telepilés
eloljarésagatol 24 kildte vissza a kéinckt kitdltve, azaz valamivel t6bb, mint
kétharmaduk. Ugy gondolom, ezen arany mar alkalle®t arra, hogy altalanos
kovetkeztetéseket levonjunk a telepilék foglalkoztatasara.

Hipotéziseim a kdvetkéek voltak: a telepiilésdk alkalmazasanak célja kit A
helyi vezetk kivannak valamit tenni egyrészt a romld kozbistgerzet javitasara,
masrészt a munkanélkiiliség csokkentésére. A tadpiibk alkalmazott személyekre
vonatkozdan: elgondolasom szerint k6zépkorinéketlb, edzéleg munkanélkiili, alap-

10 Kozlemény a Telepllés program kapcsan Forrds: IRM, Budapest, 2010. iwsrc 31.

http://ww.irm.gov.hu/miniszterium/cikk/Kozlemeny &elepulesor_program_kapcsan.htf2010. majus 5-i
letoltés)
101 A kutatasrél a részletes tanulmany varhat6an al&szeti szemle 2010/12 szamaban jelenik meg.
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vagy kozépfoku végzettség férfiak, akik valoszitleg személy- és vagy6n
szakképesitéssel rendelkeznek, illetve amennyitmiskdlazasra kerlilnek szakképesités
hianyaban biztonsagr szakmat kivannak szerezni.

A kérdbivet visszakiild 24 helyi 6nkormanyzat tajékoztatasa alapjan 3pteéésrt
alkalmaznak. Erdekes eredményt hozott a telepi&saltalanos végzettségére, valamint a
szakmai megfelelésre vonatkozé kérdés. A valasdagjén fele-fele aranyban vannak
alkalmazva alap- és kdzépfokl végzettiségemélyek, illetve pontosan a felének van meg
az ebirt végzettsége.

A megléw végzettség a tadjékoztatdsok alapjan: személy- agyowr 14 %,
biztonsagi 6r 4 f6, valamint meéoér végzettsély 1 6. Ez utdbbi valasz nemcsak
kakukktojas, hanem nincs is elismerve a hivatko#®M rendeletben, azaz a felsorolt 37
szak- és rész-szakképesités kozt nem talalhato.

A szakmai képesitési hidnyossaggal felvett telepiidd kozul 17 8t biztonsagi
6rnek iskolaztak be vagy kuldik tanfolyamra az éinténkormanyzatok (egy hetir
vagylagos valaszként beirtak a kdzterulet-fellgiyképesitést), 16t kozterilet-felligyeli
képesités megszerzése érdekében tanittatnak, ritigegyéb szakképesitésre iskolaznak
be. A 19 beiskolazasra varé személy kozil minddée kbt az dnkormanyzat tanulmanyi
szerddést, 13 §vel nem, egy hely pedig nem érkezett e kérdésre valasz.

Az alkalmazott telepllésdk — szamomra nem megtemédon — dorit tébbségében
férfiak, szam szerint 35-en. Eletkor alapjan adbbjiik 35-45 év kozéttiek (1Y, utana a
45-55 év koztiek (9¢), majd a 25-35 év kozottiek (8)fkdvetkeztek. A programnak hala
Vas Megyében a munkagriacrol kiszoruldban &y 55 év felettiek kozul 66t tudtak
alkalmazni.

A felvett telepuiléérok kozil 32 — hipotézisemnek megféleh, nem varatlanul —
munkanélkuli volt, felmondéasi idejét toltotte b,fegyéb kategériaba soroltak 2t f
(személyes érdebtiésemre elmondtak, hogy rokkantnyugdijas), valammimdésszesen 3
f6 volt alkalmazasban, a versenyszféraban.

Az altalanos kérdések kozt szerepelt az, hogy fdiitae olyan probléma a
telepulésdrrel kapcsolatban, mely alapjan munkaviszonyat miggetni kivanjak, melyre
egyontell nem valasz érkezett. Egy hdlyjott olyan visszajelzés mely szerintsldgesen
megsziintették az alkalmazast, kordbbi munkalgylénoa miatt (k6zcélu foglalkoztatas),
de az adminisztracios hiba megsziintetése utanzokyasatat folytathatta.

Az alkalmazott telepllés altalanos tipologiaja: kozépkoru férfi, alap vagy
kdzépfoku végzettséig amennyiben az &t szakképesitése megvan, akkor személy- és
vagyorér szakmai képesitése van, amennyiben nincs, udgnsiagiérnek iskolazzak be,
ehhez nem kotnek vele tanulmanyi speést és az alkalmazd ©nkormanyzata 2,5
(munkanélkdili) jelentkeihdl valasztotta ki.

Véltoztatas szilkségessége

A Rend és Biztonsag program alapjan véleményeminszeteve rossz volt a
palyazati kiiras, hiszen a program 4. pontja igyltsz,A jegydk ,megerssitése”,
hatékonyabb eljardsok a kis értelopasok ugyében. ... A teleplfidts illetve a falwrt
quasi kozrenkodsként venné igénybe, akik az egy#bbr eljarasi cselekményeket
elvégeznék (pl. helyszin, targy megtekintése).
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A program megjelenése utan egy cikkerBeerss kételyemet fejeztem ki, nemcsak
jogilag, hanem a telepul@®kkel szemben tamasztott kdvetelmények miatt &.eMirt
végzettséget legalabb érettségihez kellene kota Esbben (amennyiben megmaradna a
telepliléérség) a kozterilet-fellgyeletihez hasonlé vizsgeleiettség bevezetése
szikséges lenne.

Ha a telepllégségeket megalakitandk Ugy a jogszabalyok valtazdatis
szilkségessé valna. Tobbféle variacio létezhetnelyaken el kellene gondolkodni. A
telepiilégrség létrehozasa kotetexagy alternativ lenne, illetve azok fegyveres wzkr
lennének-e? E kérdések eldontése utan kellene dsfjadni milyen jogszabalyok
véaltoztatasa sziikséges.

Amit kiemelnék az, hogy a telepiitésis kiemelt bunteijogi védelem illesse meg.
Ezt azért tartom sziikségesnek, mert nonszenszmgkmtahogy egy allampolgart, aki
polgairként ténykedik (szintén kulondsebb intézkedésitodigi jogkor nélkil)
kozfeladatot ellatdé személyként megilleti a bijwgi védelem® mig egy Aallami
alkalmazottat nem.

Osszefoglalas

Ahogy a bevezémben emlitettem a rendszervaltds 6ta napirenden aan
onkormanyzati rendészet létrehozasanak kérdése. gformanyzati rendészettel vald
foglalkozast, a nemzeti rendvédelmi stratégia eggiirkalatos pontjava emelését
nemzetkdzi és hazai tarsadalmi, gazdasagi viszoalaalakulasa egyarant indokolf2
Tanulmanyomban bemutattam, hogyan jott l1étre giddsbrség, kik lehetnek telepiil@®k
és mi a feladatuk. Roviden ismertettem, hogy a Magyei telepiilégok alkalmazaséaval
kapcsolatos kutatdsomban milyen eredményre jutoamalkalmazott telepiléskkel
kapcsolatban.

Véleményem szerint a teleplbéség létrehozasa j6 Otlet, az dnkormanyzati
rendészet irdnydba mutat, dékddoképességhez atalakitas sziikséges. Ezeket ismartette
az ebadasom soran. Szikséges a telepidég rendszerbe tori@illesztése, sajat hataskor
és illetékesség létrehozasa, illetve azon kérdéskelontése, hogy a telepldéség
létrehozasa kotelézvagy alternativ lenne, illetve azok fegyveres wekiennének-e?

Az, hogy miért nem lehet a kezdeményezés véglemgaz, miért nem lehetnek a
telepulésrok egy Onkorményzati rendészeti szerv kezdemérgenak valdsziileg a
kormanyvaltas is az oka. A Fidesz-KDNP kormany paagaban sz6 sem esik az
onkormanyzati rendészétr a rendrségnek kell mindenhol jelen lennie (2.7. Allanddis
rendsri jelenlét minden magyar telepiiléséf) Ehhez véleményem szerint a létszamot fel
kell tolteni és az allomany 6sszetételén belllngo&on kell valtoztatni.

102 jpics LaszI6: Rend és biztonsag: csak programoRidatarrendészeti tanulmanyok 2009/1. sz. 25037.

103 A biinted torvénykdnyvél sz616 1978. évi IV. térvény 137. § (2) bekezdésdntja

104 Kokényesi Jozsef: Az onkormanyzati rendészet nghkiérdése. Kézirat. Budapest, 2008. Forras:
www.kozigkut.hu/doc/kokenyesi_09szept.§@010. marcius 31-i letoltés)

105 A nemzeti egyittikddés programja — munka, otthon, csalad, egésmég),




