LAUFER BALAZS

AZ ILLEGALIS MIGRACIO ES A MENEKULTUGY BIZTONSAGI VETULETEI

A migréacio egyids az emberiséggel. A vilaggazdasag globalizaloddsmyitt az
emberiség ugy ,globalizalédott”, hogy manapsag sgkdagfaluként” tekintenek a Fdldre.
Ebben a térben ésdden megvaltozott, felgyorsult, &m ugyanakkor pkdilag és hatalmi
szemponthdl széttéredezett és megosztott vilagbkanskeresik a boldogulas, a jobb élet
esélyét, vagy akéar a puszta tulélés lehetségesdiedit. Az illegalis migracié 6nmagéban
is olyan kihivas, illetve bizonyos aspektusaibanr rkéckazat is, amelynek hatdsa az
eurOpai allamok kozOsségének, vagy egy-egy nemzetnenyugalmara Oriasi, immar
jelenss mértékben politikaformalo tényez

Az illegalitas jelenségének ugyani§ fellemzje, hogy az érintett személyek
megkisérlik kivonni magukat az allami felfedezésl.e schengeni csatlakozas 6éta eltelt
id6szak mar ravilagitott, nem gzt meg, 6t jelents kihivas maradt az illegalis migracid,
tovabba a hozza kapcsolédé jelenségek (embercseatpémberkereskedelem) kezelése.
Szamos aspektusbdl lehet, és kell is vizsgalnillagalis migracié kérdését. A migrans
(menekib), a befogad6 kézdsség, Magyarorszag, €s terméspeta egész Eurdpai Unid
biztonsadga szemszod#bis

Az illegalis migracié azonban részben 6sszekapddokd menekdltigy kérdésével,
hiszen a jogszétlenil a hatarokat atlég egy részét a rendvédelmi, hatarrendészeti
szervek elfogjak. Az allami felfedezés utan gyakkageril, hogy az embercsempészek
szolgéltatasait igénybe w&vvagy rosszabb esetben emberkereskegnarkaba” kertlt
aldozatok nem, vagy nem csak gazdasagi megfontdiakandultak Utnak, hanem olyan
Uldoztetések miatt is, amelyek alapjan a meneléiitst kérelmik is indokolt lehet.

E tanulmanyban arra kivanom felhivni a figyelmeigy az Eurépai Unidban, és
kifejezetten Magyarorszagon fontos szempont mind ileegalis migransok, mind a
menekultek biztonsagi szempontl vizsgalatajrése a befogadd tarsadalom koz- és
nemzetbiztonsaganak szavatolasa érdekében. Be okfivdamutatni a jogszabalyok, a
gyakorlat és a nemzetkozi kortlmények, migraciasdémciak 6sszességének tikrében,
hogy léteznek gyenge pontok, kihasznalhaté kiskagpuchengeni terlileten maradas, és
annak legalizalasa terén, tovabba ravilagitok, hegyenekiiltiigyi rendszer egyes elemei
(pl. befogadd allomasok) és mas jogintézmények Hatassag) is alkalmasak az illegalis
migracios torekvések leplezett kihasznalasara.

Az illegalis migracio aktualis tendenciai Magyarorgagon

Jelents média-visszhangot kapott a Bevandorlasi és Altdgépsagi Hivatal
foigazgatéjanak a 2009-es évet értékwdjtdtajékoztatodja. Eldb kiderilt, hogy egyre tobb
kilféldi él Magyarorszagon. A BAH vezie tobbek kdzott elmondta, hogy 2004 6ta
Magyarorszag egyre nagyobb vorttgelent a kulféldiek szamara, és egyre tdbben aknn
itt huzamosabb ideig, vagy a végleges letelepedésdekaval érkeznek. Tavaly év végén
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tobb mint 216 ezer kilféldi rendelkezett olyan okmal, amely huzamosabb ideig

biztositott jogot az orszagban valo tartozkoda&ia.a megdlz6 évhez képest 16-17

sz&zalékos novekedést jeléfft.EImondta még, hogy az illegalis migracié6 az eurépa
tendencidkkal szemben ndvekszik Magyarorszagon,ant@gallamokban 22 szazalékos a
csokkenés, addig Magyarorszagon 35 szazalékos eked®s. Legnagyobb aranyban
Koszovébdl érkeznek menekiltek, akik éslgrban gazdasagi migransok, nem valodi
menedékjogra szoruldk. Emellett megtizszédéit az afgan kérelmék szama, ami sajatos

magyar vonatkozas lett a régibban, a szomszédass wliamokban ez ugyanis kevésbe
gyakori?**

Erdemes a rertiség hatarrendészeti statisztikajabol is néhangszédes” szamot
ismertetneni*? Ezek szerint a 2009 évi hatarrendészeti adataknsze illegélis migraciot
elkdvetk fébb allampolgarsagi kategoriai: ukran 1.87&vel, a szerb 1.8076%el, a
koszovéi 1.084 dvel, az afgan 1.075%el valamint a t6rok 5396fel. A hatarrendészeti
szakteriilet vonatkozasaban a legtobb illegalis dwighoz kapcsolodd jogellenes
cselekményt az ukran allampolgarok kovették el Q.8%el (2008-ban 1.1816f 58%-0s
ndvekedés). Az allampolgarsagi kategoéridkat tekingz elkoveti kdrben a legnagyobb
aranyu ndvekedést az afgan allampolgarok koérébginztealtak (2009-ben 1.078;f2008-
ban 124 6, 767%-0s emelkedés). Tiltott hataratlépés és lkteészabalysértést elkdvit
fobb allampolgarsagi kategériai: szerb 1.18¢ef, az afgan 1.0265¥el, a koszov6i 975
fével, az ukran 688kel.

Erdemes attekinteni a 2010 évéelgét honapjanak rewd statisztikait is***Ezek
szerint a hatarrendészeti szakterllet vonatkozasabalegtdbb illegalis migraciohoz
kapcsolddo jogellenes cselekményt az afgan allagdpok kovették el 267¥el (2009-ben
3118, 761%-0s ndvekedés). Tiltott hataratlépés és lkisészabalysértést elkowkt fobb
allampolgéarséagi kategoriai: afgan 23%dl, a szerb 686kel, a koszovai 58dvel, a torok
50 fével.

A legfrissebb, 2010. év dis négy hénapjat Osszefoglald hatarrendészeti
helyzetkép** megebsit tdbb korébbi tapasztalatot, néhany folyamat angikor
markansabban mutatkozik meg a szamokban. A migrarsélekményekben a legnagyobb
valtozas a mélységi elfogasokban volt 117%-o0s nédéksel (2009-ben 6 eset; 2010-ben
13 eset). lllegalis migréaciot elkowdt fébb allampolgarsagi kategériai: az afgan 53vef,
az ukran 463dvel, a szerb 293%fel, a palesztin 20%fel valamint a roman 20&v¥el. A
hatarrendészeti szakteriilet vonatkozasaban a legitdgalis migraciohoz kapcsol6do
jogellenes cselekményt az afgan éallampolgarok kéketl 537 &vel (2009-ben 124
333%-0s novekedés). Az allampolgarsagi kategoéridklintve az elkoveéi korben a
legnagyobb aranyld névekedést a palesztin allampakgébrében regisztraltuk (2009-ben
15 16; 2010-ben 209 & 1.293%-0s emelkedés). Tiltott hataratlépés é<rleiz
szabalysértés 1.772 esetben volt (2009-ben 1.889 §%-0s csotkkenés ),a legnagyobb

240 Megtizszereadott a hazankba érkéafgan menekilltek szama dirsikk az MTI-t forrasként megjelélve a

Hirszer®.hu weblapon, 2010. 02. 08. Forras:

214t1tp://www.hirszerzo.hu/cikk.meqtizszerezodott adrkba erkezo_afgan_menekultek szama.139602.html
Uo.

242 A 2009. évi hatarrendészet helyzet, Magyar Resvdy

Forras: http://www.police.hu/statisztika/archivurtérrend200912.html, 2010. aprilis 7-ei letdltés

2432010. év els két honapjanak hatarrendészeti helyzete

Forras:http://www.police.hu/statisztika/kozbiztstat/hatard1002.htmI2010. aprilis 7.

2442010. év els négy honapjanak hatarrendészeti helyzete,

Forras:http://www.police.hu/statisztika/kozbiztstat/haeard1004.htmI2010. junius 19-ei letoltés
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aranyban, a szerb viszonylatban kisérelték meg@vethi (994 eset 56%). Tiltott
hataratlépés és kisérlete szabalysértést eliddvébb allampolgarsagi kategoriai: afgan 499
fovel, a palesztin 20B¥el, a koszovoi 1476kel, a szerb 14Xfel.

A fogadé orszag biztonsaganak lehetséges dsszefiggg@ menekultiiggyel (az illegalis
migracio tikrében)

Fel kell tenni azonban azt a kérdést is, hogy kegalis migracié miként van
kapcsolatban a menekiiltiiggyel, illetve sziikségdsztmnsagi kérdésként is tekinteni a
menekilt-témakorre. A bevandorlasi és rendészetivek tapasztalatai szerint az elfogott
illegalis migransok egy meghatarozé része menedddtinet nydjt be. A befogado
orszagok a legbiztosabb védelmet, a menekilt-gtatamonban csak kis szamban adjak
meg. Ez azt is mutatja, hogy sokan megalapozatlérelrkeket terjesztenek éel
életkoriilményeik és allitdsaik nem utalnak lldd@es, vagy val6tlant allitanak és csaltid
kivantak hazni. Ennek soran embercsempészek akdiphatazasukat is megszervezhetik.

A hatarrendészeti szakterillet szakemberei, kutatfmkaikban a fenti folyamatok egyes
allomasait, aspektusait felvazoltak.

Gubicza Joézsef doktori értekezésében és egy tanyfihan* a menekiiltiigy
hatatri feladatait kutatta behatéan, amely természetekitgrjedt a menekiltkérdés
biztonsagi aspektusainak felvazolasara is. A mdtigkil kapcsolédasa a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikajahoz dinalfejezetben a sze¥z lefektette, hogy ,a
menekdltiigy problémakére szoros 0sszefliggésbemazaorszag biztonsagpolitikajaval”.
Kijelenti, hogy ,mmigraciés politikank & elvének kell tekinteni a hazank hatéraihoz
érked nemkivanatos elemek visszatartasat, belépéséngiakaddlyozasat, a beutazdk
szelektiv stirését, ugyanakkor a menekiltigyben felvallalt nekize kotelezettséglink
teljesitését, az eurdpai uniés szabalyozasok dodghatvételét°

A hivatkozott tanulmany legfontosabb részlete jaiadas szemszdogéh hogy a
szerd elkilonitette a legalisan és az illegalisan éfkehatarrendészeti kezelésének
lehetséges modozatait. Ugyanis a jogiétemtl érkedk, am a menekiltigyi rendszerbe
belép személyek esetében Gubicza Jézsef méar 2001-bentgehatéirségi kezelésiik
bizonyos szilkségsaesegeit. ,Az illegalisan érkezett meneddiaz ellebrzés keretén belil
szikségesnek latom — melyet a hazai gyakorlat iazolyg — nemzetbiztonsagi,
kozrendvédelmi, kdzbiztonsagi szempontbol kontholldovabba egészségligyi allapotarol
informéciokat beszereznt” A szers e mellett megéllapitotta, hogy az eljaras ala vont
személy megbizhatd, biztonsadozését is meg kell oldani, valamint meghallgatasars a
menekultiigyi feltard jelleg mellett fontos szerepetl kapnia az allamhatar atlépése
kérilményeinek a tisztdzasa. Ennek soran az emdmerarucsempészettel gyanusithatdk
felderitése és kigizése is kuléndsen fontos.

Lloyd Dakin arnak, az ENSZ Menekultigybbiztossag Magyarorszagi Képviselet
vezebjének ebadasa a 2004. évi hatarrendészeti konferenciagogéin mutatta be, hogy a
biztonsagi, nemzetbiztonsagi igényei egy allamnaszéhangolhatéak a menekiltek
jogainak csorbitdsa nélkil is, azonban ehhez n&m eby fellletes, gyors vizsgélat a

%5 Gubicza Jozsef: A Hatdiség menekiiltiigyi feladatai. Haéségi tanulmanyok 2001/1. Kiilsnszam
246

Uo. 47. oldal
247Jo. 64.0ldal
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menekid iranyaba. ,A Bbiztossag teljes mértékben megérti az allamok degitim
torekvését, hogy biztositsdk teriletiiket azoktélk att terrorthmadasra készilnek, vagy
akik a teriletiiket felhasznalva akarnak ilyen ta@ishdmas orszagok ellen elkdvetni.
Ugyanakkor azonban, nagyon kell Ggyelni arra, hadgrrorizmus és nemzetkdzirbzés
elleni kiizdelem, valamint a nemzetbiztonsag védedaréan a menedékkid és menekultek
ne véljanak aranytalan és intolerans intézkedédekzataiva.?**Dakin ebadéasaban
kijelentette tovabba, hogy ,Nincs valasztasi hely@@emzetbiztonsag és menekiltvédelem
kozott, mert 6sszeegyeztethet két dolog.”

Téjok Péter idegenrendészeti szakérfrasdban reagalt Dakin ar A&ltal
elmondottakra, részben kiegészitve a biztonsag ésenekiiltiigy kapcsolatat*9tt
kifejtette, hogy lényegében elignzhetetlen a menekiilt szandékukat kiféjedilfoldiek
altal felhozott indokok. ,Egyre tobb szervezet ¢dlegesen magukat emberi jogi
szervezeteknek nev@ie gondolok) kaphat szerepet a menedékjogi eliddm, akiknek
az ellerdrzése talan legalabb olyan fontos lenne, mint &ldieké.”

A Nemzethiztonsagi Hivatal (NBH) feladatai a migéabiztonsagi kockazatainak
felderitésében, és elharitasaban, egyiktidési kérdések az unids integracié tiikrébenicim
hozzaszolasukban Katona Béla és Gydombér Laszldlekigiték, hogy ,Mig az
allampolgéarsagért, a letelepedési, illetve a bésiaengedélyért folyamoddk legalisan
tartozkodnak hazankban, addig a menedékjogi kétddemyljtok zome illegdlisan érkezik,
illetve tartdzkodik az orszagban. Menedékjogi k@l csak a kiutasitas elkertlése
érdekében, altaladban valamilyen hatésagi (idegeéiszeti, hatdrizeti) intézkedés utan
nyujt be. Az illegélisan hazéankba érkemenedékjogi kérelmet benyljtdo személyek zome
személyazonositasra alkalmas okmanyok nélkil dck€imanyaikat az embercsempészek
elveszik, vagy sajat maguk megsemmisitik, jélseh meg nehezitve azonositasukat.
Személyi adataikat bemondas alapjan veszik fel, eleziehetségik nyilik Uj
személyazonossag megteremtésére, a régi, esetéigégdi mult tisztara mosasara, a
kordbban mas orszagban beadott és elutasitotiekérelderitésének megnehezitésérd.”
A Hivatal felel az illegélis migracié egyilofszinterét képézbefogadd allomasok, illetve
kozbsségi szallasok nemzetbiztonsagi védelméért. éxmek keretében folytatott
informaciogyijtés soran az NBH ismereteket szerez az embercsesttd Osszefligg
korilményekél, adatokrol, melyeket alslleges ellerzésik utan minden esetben megkiild
a Hatabrség részéré:"

248 | loyd Dakin: Biztonsagi megfontolasok és a menaiilvédelme. Pécsi HatarTudomanyos Kézlemények
IIl. Pécs, 2004. 238. o.

249 Tajok Péter hozzaszolasa: A menekiltek védelmdi®nsagi kockazatok. Pécsi HatarTudomanyos
Kozlemények Ill. Pécs, 2004. 263. o.

20 Katona Béla — Gyémbér LaszI6: A Nemzetbiztonséiyiatdl feladatai a migracié biztonsagi kockéazatkina
felderitésében, és elharitasaban, egyiktidési kérdések az unids integracio tikrében. Pétsidr Tudomanyos
Kdzlemények Ill. Pécs, 2004. 119. o.

251 Uo.
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Menekiltiigy®? 2008 2009
Menekiiltiigyi kérelmek 3118 4672
szdma
Legalisan érkezettek 239 196
szdma
lllegalisan érkezettek 2879 4476
szdma
Menekdltként elismert 160 172
személyek
szama
Oltalmazottként 88 62
elismert személyek
szama

Gaal Gyula doktori értekezésében szintén felhiviigyelmet arra, hogy 200t
az embercsempész szervezetek ,lgyfeleiket” arrakab@k, hogy kérjenek
Magyarorszagon menekiiltkérelmet. igy képessé vélrailegalis migransok pihentetésére
a menekiiltiigyi befogadé allomasokon’s.

A befogadd orszag biztonsagi igényének megjelereésenenekiltiigy kapcsan a
jogszabalyokban:

A 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrdél tobb pomttartalmaz a befogado
orszag biztonsagi igényére vonatkozo kitételekpt.piéldaul a 15. § b) pontja szerint nem
lehet oltalmazottként elismerni azt a kilfolditjreé a Magyar Koztarsasag teriletén valé
tartézkodasa a nemzetbiztonsagot sérti. A 21.&h)jp ugyanezt mondja ki a menedékes
jogallas esetére. A menekiltkéni vagy oltalmazattikélismerésre iranyuld eljaras soran
a torvény az érdemi eljarashan a Nemzetbiztonsagitadt szakhatdsagként jeloli ki. (57
§ (1) bek. A torvény 78 § (1) bek. alapjan a meltékiri hatésdg a menedékeskénti
elismerésre iranyuld eljards soran koteles besmeraz Nemzetbiztonsagi Hivatal
szakhatésagi allasfoglalasat. A 2007. évi LXXX vty végrehajtasarol sz6lé 301/2007.
(XI. 9.) Korm. rendelet részletesebben is kifejbiatonsagi szempontd vizsgalat elemeit.
A rendelet szabalyozasa szerint (89. §) a Kormamenekiiltkénti vagy oltalmazottkénti
elismerésre iranyul6 eljarasban — annak megélepitéérdésében, hogy a kérelthez
elismerése veszélyezteti-e a Magyar Koztarsasagetbimtonsagat — a Nemzetbiztonsagi
Hivatalt szakhatésagként jeloli ki. A menekiltidyatésag az érdemi eljardasra utald
végzés meghozatalat kdtetmunkanapon megkeresi a Nemzetbiztonsagi Hivatalt.
megkeresésben a menekiiltiigyi hatésag a Nemzetsdggohlivatal részére tovabbitja a
kérelmesd menekiltigyi nyilvantartasban kezelt adatait. Anidetbiztonsagi Hivatal
megkeresésére a menekiltigyi hatésdg a kérelembaipltc okiratokba betekintést
biztosit, illetve azokr6l masolatot készit. A Nemmetonsagi Hivatal a kérelmétz
meghallgathatja. A meghallgatdson a kéreltngagi képvisebje részt vehet. Ha a

22 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2009efatai, Sajtdanyag a 2009. évi migrécié alakuldsard
cimmel, elektronikusan elérléehttp://www.bm-bah.hu/pdf/Statisztika0809.p@010. jlnius 20-ai letdltés

23 Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység meggeléoenainak és modszereinek valtozasai a Magyar
Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozoétt, DokRiTD) értekezés. ZMNE, Budapest, 2005. Elektronikios
elérheb: http://www.publikon.hu/application/essay/450_1.,p@010. jlnius 20-i letdltés)
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szakhatOsagi allasfoglalas megkildését Kiemeta kilfdldire vonatkozéan olyan adat
merdil fel, amely a szakhatosagi hozzajarulas vissresat indokolja, a Nemzetbiztonsagi
Hivatal a menekuiltiigyi hatésagot haladéktalanwstit> Ezen szabalyok vonatkoznak
a menedékes eljarasra is.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolésgreolé 2010. évi XLII.
torvény 3. §-a alapjdn a Nemzetbiztonsdgi Hivatalelhevezése Alkotméanyvédelmi
Hivatal. igy a fenti menekiiltiigyi jogszabalyokbanaz Gj kormany iikodése ota az
NBH helyett mindeniitt Alkotmanyvédelmi Hivatalt kékteni.

A migrécio terlletén jelentkez néhany egyéb kockazat
A tartézkodas legalizalasara tett torekvések

A rendvédelmi szervek tapasztalatai szerint a iegalgracio is rejthet illegalis
aspektusokat. igy sok, harmadik orszagbdl ékezemély sikeresen juthat vizumhoz,
azonban késbb ,tdltartézkodik”. Egyesek mar a vizum igényléseran megtévesztik a
hatésagokat, és valotlan adatokkal, vagy valos rémigs) szandékuk elrejtésével. B&tt
Agnes egy dladasabait® a magyar vagy uniés allampolgarok harmadik orsetigb
csaladtagjainak egyesitése (csaladegyesités) és émtekhazassagok (masként
névhazassagok) biztonsagi kockazataira vilagiott r

A 2008. évi NBH Evkényv vonatkozé fejezete is beatjat, hogy a legalizacio
véaltozatos forméakat olhet: ,A Magyar Koztarsasagchengeni térséghez tartozik, ezért az
ide igyekw illegalis migransok egyre valtozatosabb modszerelkkalmaznak az
ellendrzési rendszerek kijatszasara. Eszkoztarukba tertaz hamis vagy hamisitott
okmanyok hasznéalata; a szervezett embercsempeésfiktiv lizleti tevékenység folytatdsa
(cégalapitdas, munkaiekdlcsdnzés); a névhazassagok kotése és a nem ewdtdrsi
ko6zbsség létrehozasa; a hamis munkavallalasi ehgsziErzése; a hivatalos vizum (sport-,
tanc-, cégrendezvény, turizmus, tanulas) jodstesr felnasznalas&™®

Embercsempészés

Az embercsempészés jelenségét, megvaldsulasi foésdiockazatait Gaal Gyula
mar emlitett doktori disszertacidjaban alaposatbéjarta. nem szikséges jeletiaglasban
minden aspektusat megvilagitanom. Annyit kivanok gjegyezni, hogy az
embercsempészet mint szervezett, leplezett tevékgrakadalyozaséara, az egyes csoportok
felszamolasara hatékonyan csal leplezett, fedettdvédelmi intézkedésekkel lehet
intézkedni. Szikségesnekintk hangsulyosabban fellépni az illegalis migracine
kisébjelensége ellen a fenti statisztikai adatok flggéden. Korabban a hatdiség
biinugyi felderi¢ szolgalata jelews csoportokat volt képes felszamolni. A rérsgen
belll is kiemelt szikség van az ez iranyd operatiynkara, valamint az egységes

254301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 89.§ (1)-(4) bek

25 Tottss Agnes: A szabad mozgas és tartézkodas jogaveelierss csaladegyesitharmadik orszagbeliek
helyzete az (j idegenrendészeti jogszabalyok tigkréBécsi Hatér Tudomanyos Kozlemények IX. Pécs, 2008.
307-314. o.

26 NBH Evkényv 2008., Migracié6 és emberkereskedelentimii fejezet , elektronikus elérttsiég:
http://mww.nbh.hu/oldpage/evk2008/08-0054.H@010. jlnius 20-ai letoltés)
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Belugyminisztériumon belll a migracid terén illetékszervek informéacidinak hatékony

e

A befogadé alloméasok helyzete, szokések, idegeiseetifrizet

2009-ben a Reridség hatarrendészeti szerveihez 6sszesen 2.17Xiitkéeslem
érkezett, amely 43%-0s emelkedést jelent. 46F2kért menekiltkérelmet 2009-ben
dsszesen a BAH adatai szerint. A BAH befogadd &kndl engedély nélkiil tavozott 3.601
f6, és kozilik tiltott hataratlépés kisérletén tetéetek 11 6t. ©” A BAH befogad6
allomasrdl engedély nélkul tavozott 2010.6ek@t honapjaban 302 f és kozulik tiltott
hataratlépésen tetten értek 48 A BAH-nal 528 menekiiltkérelmet nyuijtottak be, lyl|
a fobb allampolgarséagi kategoridk az afgan 2d@$ a koszovoéi 746%el. 2010 el§ négy
hénapjaban a Refitség hatarrendészeti szerveihez dsszesen 302 nitkpeddém érkezett,
amely 53%-o0s csokkentést jelent.

2010 el$ négy hoénap adatai szerint a rérsmbgi 6rzott szallason végrehajtott
drizetek szama 1.177 volt, ez 90%-kal magasabb |& eév ugyanezen tibzakahoz
viszonyitva. A Rendrség altal végrehajtott idegenrendészeizetek szama 648 volt, az
el6zé évben 492 volt. A Rerddség altal végrehajtott kiutasitasbledszit orizetek szama
529 volt, ez 320 %-0s novekedést jelent a 2009vasyganezen itkzakahoz viszonyitva.
A Rendirség altal elrendelirizetek szama 697 volt, ez 67%-0s ndvekedést j@l@@09-es
év ugyanezen tiszakahoz viszonyitva.

A Rendbrség altal kiutasitottak szama 644 volt, ami 21%MKevesebb a 2009-es
év ugyanezen tibzakahoz viszonyitva. A BAH befogad6 allomasrdl esfédy nélkiil
tavozott 631 &, és kozuluk tiltott hataratliépés kisérletén tetéetek 86 6t. A BAH-nal
1.001 db menekiltkérelmet nyujtottak be, mélyh fobb allampolgéarsagi kategoériak az
afgan 4126 és a koszovoéi 15@vel 2>

A fenti szamokat tekintve kiemelefid hogy az illegalis migraciéhoz Kkiit6
elkdvedi kérben markans az afgan allampolgarok szamarehktjs névekedése. Lathato,
hogy jelentsen megnodvekedett a menekiltkérelmek szama. S@gyomaliakra mutat,
hogy a bevandorlasi hivatal befogad6 allomasatibbtezren, 2009 év elefétapjainkig
mintegy 4000 § tavozott engedély nélkil. Kozllik kordbban elemyészamban értek
tetten tiltott hataratlépésen, 2010 éelketts, majd négy hodnapjanak szamai azonban
hatérozott javulast mutatnak’

A befogadd allomasok helyzetét elemezve lathat@gyhaz elfogott illegalis
migransok jelerits része menekiltkérelmet terjeszt be, igy az sljddéje alatt azok
lakojavéa valik. Figyelmet érdemel, hogy a kérelmiélnyomd tobbsége megalapozatlan,

A

elutasitdsra keril. Gaal Gyula mar tdbbszoér hivaikto doktori disszertacidjaban

2572009. év hatarrendészeti helyzete, Magyar Breséd)
Forras:http://www.police.hu/statisztika/archivum/hatarr@d8912.htm2010. aprilis 7-ei letoltés)
282010. év els négy honapjanak hatarrendészeti helyzete
Forras:http://www.police.hu/statisztika/kozbiztstat/hatard1004.htm(2010. junius 19-ei letdltés)
%92010. év els két honapjanak hatarrendészeti helyzete
Forras:http://www.police.hu/statisztika/kozbiztstat/hatard1002.htm{2010. aprilis 7-i letoltés)
2010. év els négy honapjanak hatarrendészeti helyzete
Forras:http://www.police.hu/statisztika/kozbiztstat/hatard1004.htm({2010. junius 19-ei letdltés)
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ugyanakkor arra is ravilagitott, hogy az embercssnszervezetek pihentetelyként is
felhasznalhatjak a menekiilteket befogadé allomastka

Kiloénleges események — tiltakozasok

Szintén az aktudlis trendek kozé tartozik, hogy’iBajtotajékoztaton ismertetett
adatai szerint a magyar befogadd intézményekbealytadd 0 rendkivili esemény, koztik
tobb demonstraci6 is volt, az épiletekben okozatt tobb millié forintra rigott®™ A
migransok kapcsan az NBH 2008-as évkodnyvében amkkeztet, hogy ,Tiltakozo
akcidkat szerveznek — pl. afgan menekiiltek felnakszt Debreceni Befogadé Alloméas
kdzelében taldlhatd atjatsz6 toronyra vagy éhséigkat folytattak —, amelyekkel arra
torekednek, hogy az idegenrendészeti hatsagosképgszerbe hozzak®2009. januar
14-én menekiilteljaras alatt all6 afgdnok mintegy&d0csoportja zarkézott be Budapesten a
Szent Istvan Bazilikaba, akik korabban eéhségsaztajls folytattak menekiltkénti
elismerésiik érdekébéft.

Kovetkeztetések

Az illegalis migraci6 az elmdult években, schengéagsagunk ellenére nem
csokkent, &t novekedett, ugyanakkor a nem kivant folyamatok menekiltigyi
jogszabalyok adta lehgtégek mentén a menekdltigyi rendszerben is metgélenar az
ezredfordulo tajan.

Sajnalatos korilmény, hogy a menekiiltkérelphezobbsége illegalis migrans.
Embercsempész szervezetek is jelen lehetnek a dmogllomasokon, tovabba rendkivil
aggasztd, hogy az elmult évben (2009) a szokésekazelenis volt. Figyelmet érdemel,
hogy itt tilnyomé tébbségben afgdn szarmazasualkanl sz6, amely azért emeléndi,
mivel ismert, hogy a menekiiltkérelnidz ellerbrzése, valds kilétik megallapitasa,
eloéletik teljes kdr megismerése rendkivill nehéz. 201® di$napjai 6ta ugyanakkor a
mélységi elletirzések hatékonysaga némileghttn az elszokéttek étaldlasa szintén
eredményesebb. Jelésén btt azonban a statisztikak szerint az idegenrentié&zeetben
lévok szama.

Javaslatok

Célszetinek finik egy migracios stratégia kialakitasa, majd ehlygzodva U
idegenrendészeti torvények, vagy a megjéfelllvizsgalata. A rendészeti dilemmak soran
Elkerillhetetlennek latszik a retrdégen bellli hatarrendészeti szakterilet helyr&tén
Ujragondolasa, tisztdzdsa, valamint a hatarrentiéstedasbazis”, szakembergarda

20 Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység meggeléoenainak és modszereinek valtozasai a Magyar
Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozoétt, DokRiTD) értekezés. ZMNE, Budapest, 2005. Elektronikios
elérhet: http://www.publikon.hu/application/essay/450_1.62010. junius 20-i letdltés) 36. o.

%1 Egyre tobb kiilféldi ¢l Magyarorszagon é a jogséts mddon itt ébk szama is ciriniras a Magyar Online név
webhelyen, elérhét http://www.mon.hu/hirek/im:mon:crime/cikk/egyrektb-kulfoldi-el-magyarorszagon---no-a-
jogserto-modon-itt-elok-szama-is/cn/news-2010012591982

%2 NBH Evkényv 2008., Migraci6 és emberkereskedelentimii fejezet , elektronikus elértistg:
http://mww.nbh.hu/oldpage/evk2008/08-0054.h2010. junius 20-ai letdltés

263 Tavoztak az afgan menekiiltek a Bazilikatdtp://www.origo.hu/itthon/20090114-bazilika.htn®010. janius
20-ai letoltés
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megirzésével a hatér-képzés hosszd tava biztositdsa. A menekiltek Inégek
elsibbsége mellett vitathatatlan az &llam biztonségnygi szavatolasanak szikségessége
is, ennek érdekében pedig a tovabbiakban is széksstyni a kérelmeéket, ennek jogi
alapjai rendelkezésre allnak.

Sziikséges lehet a Beligyminisztériumon belil, &gy 6nallé felder& szerv
létrehozdsa a migracibhoz kapcsol6d6é  kihivasok, k&mpatok akadalyozasa,
biincselekmények (lddzése érdekében. Sziikséges wizsgal illegalis migracidhoz
kapcsolodd koz- és nemzetbiztonsagi kockazatokékétt tendenciait, valamint javasolt
kutatasokat inditani az illegalis migracié és a ebgiftiigy kapcsolatanak egyéb aspektusait
feltarando.
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