FINSzTER GEZA

A RENDESZETI STRATEGIA ALKOTMANYOS ALAPJAI

Bevezetés

A rendészeti igazgatas a kozigazgatas azon Aagaaatalyiknek tarsadalmi
rendeltetése a kodzbiztonsag és a kdzrend fenrdaftdsdészeti misszid). Az alkotmanyos
jogallam a rendészetet hatékony hatésagi eszkokokhkazza fel annak érdekében, hogy a
jogellenes magatartasokkal szemben a tarsadaloiekiol értékei, valamint az egyes
emberek élete, javai és méltdsaga védelemben idgresA demokratikus rendszerek
ugyanakkor arrél is gondoskodnak, hogy a hatésdgrasokban maradéktalanul
érvényesiljék a jog uralma és az emberi méltosagetete. A rendészet eredményessége,
hatékonysaga és torvényessége a legfontosabb retidé&sékek.

A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti missz§ rendészeti értékekre
alapitott céloknak, valamint a megvalodsitasukhdikszges tarsadalmi, politikai, szervezeti,
személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-kéltségvetéieteleknek a meghatarozasa, amelyek
a kozbiztonsag ésitése és a kdzrend fenntartdsa érdekében a restohvéstervek tavlati
fejlesztését teszik lehaté.

Remélve, hogy az &téekben megfogalmazott definiciékban, legalabb
ideiglenesen meg tudunk allapodni, jelen tanulmanybarom kérdést teszek fel, és azokra
igyekszem sajat valaszaimat megadni:

Az el kérdés: A stratégiai tervezés targya a rendésagly \a szélesebb
értelemben felfogott rendvédelem legyen, és ez hit@setben nem lenne-e indokolt
egyetemes kdzbiztonsagi programot alkotni?

A masodik kérdés: A tavlati célok kodzott szerepele az dnkormanyzati
rendbrség létrehozasa?

A harmadik kérdés: Hogyan keriiljon szabdlyozasraeadészet és/vagy a
rendvédelem az Uj alkotmanyba?

|. Rendészet, rendvédelem és honvédelem

Létezik két hivatds, a katonaé és a teddamelynek egyarant a veszélyelharitas a
tarsadalmi rendeltetése. Mindkét szakma gyakoré§aspecialis tudasa, hogy képes
felismerni a szakmai kompetenciajaba tartozo feetéegpket, és uralja a fizikai
ershatalomnak azon eszkozeit, amelyekkel a veszélykkesihet vagy teljesen
megszintethét A katona és a red munkdja egyarant a modernitasban valt elfogadott
szakmava, amihez a kdvetkezltételekre volt sziikség:

— apolgari nemzetallam megsziletése,

— a kozjog és a maganjog elkilonilése, a kdzigaggak, mint a munkamegosztas
egy aganak kialakulasa, végll

— az emberi és az allampolgéari szabadsagok aléaybgként vald elismerése.
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A kétféle veszélyelharitas szakmai rangra emelledgyitt jart a két szolgalati
tevékenység egymastol valo eltdvolodaséaval. A neafiami [ét vildgossa tette a bélés a
kilsd veszélyek kozoétti mitségi kilonbséget. A modern koézigazgatds a rendészet
civilesitésével szlletett meg. Az emberi jogokalfdgasa a katonai képességek és aamend
legitim ewszak alkalmazdsanak nbben eltéé moddszereit hozta el, mind a hatdsagi
kényszerek jogi szabalyozdsdban, mind a felhasawdkdzokben, mind pedig azéer
bevetésének mértékében és annak céljdban.

Magyarorszag az 1867-es kiegyezést kimetsokat ledolgozott addigi térténelmi
hatranyabol. Kdzjoganak ntisége ekkor eurdpai szinvonalra emelkedett. Ezhdilletet
torte meg az edsvilaghaboru, de a polgarosodas — szerényebb ergekiéel — folytatddott
a két vilaghaboru kozotti ébzakban is. A tragikus fordulatot a proletardiktati948 utani
egyeduralma jelentette. A katonai és a tendzakma végletesen atpolitizaloédott. A
hadsereg fikddésében feudalis vonasok tértek vissza. Olyayvérgkre tdmaszkodo
birodalom mintdinak kényszer atvételére kerllt sor, amelynek intézményeit és
allameszméjét elkeriilte a reneszansz és a felatifs tisztité hatasa.

A renddri mikédés kivonult a jog uralma alél, az emberi ésndflalgari jogok
elvesztették eredeti tartalmukat. A hatalmi agalgesatasanak elvével szakitva a totalis
centralizalas és a militarista szervezeti megolklaalalanossa valasa lett a jellanz
Visszatért a diktatirdk kedvelt megoldasa, amikorhadsereget rebdségként, a
rendbrséget hadseregkéntikddtették.

Az 1990-es rendszervaltozas ismét elhozta a remédmody a diktatdra Altal
leginkdbb megcsufolt két hivatas visszatérhet a gl demokraciak legjobb
hagyoményaihoz, azokhoz, amelyek egyszer mar aangmplitikai kultiranak is jellendts
voltak. A hadsereg esetében ezt megkdnnyitette aONagsag. A renitség tekintetében
ilyen egységes demokratikus modell nem létezik. akzotmanyos fordulatot minden
orszagnak a maga Utjat jarva kellene elérni. Ek eseendészet reformjaval lehetséges. A
reform azonban elmaradt.

A tarsadalmi-politikai fordulat idején a hazai szallalomban sajatos vita alakult
ki a rendészet partiak és a rendvédelem hivei koEdibbiek ragaszkodtak a magyar
kézigazgatasi jog tudomanyanak haborittel kimagasléan értékes hagyomanyaihoz,
amikor elgondolasaik megval6sitasahoz a rendéegetdm jogaiba valé visszahelyezését
kezdeményezték. Ezekben a térekvésekben meghatérerépe volt Szamel Lajosnak. A
kdzigazgatasi jog tudomanyanak tekintélyesvetsi sordban emlithetjuk Berényi Sandort,
aki szerint: ,A rendészet kdzigazgatasi tevékenységint ilyen, elésorban olyan hatdsagi
tevékenységnek mbsul, amelynek célja a kdzbiztonsag, a kdzrend gogszabalyozott
rendjének megdvasa, fenntartasa, a kotikéaés a megseértett jogrend helyredllithsaban. A
rendészet a kozigazgatas legrégibb tevékenységasgonlé érvekkel kivanta a rendészet
fogalmi rehabilitaci6jat Katona Géza.

A jogalkotds azonban mas iranyt vett. Ezt fejezieakhonvédelendl szél6
térvényben a rendvédelem @lsiormativ ebforduldsa: A honvédeleir és a magyar
honvédségil szo6l6 kordbbi, 1993. évi CX. torvény (tovabbiakbelsy Htv.) 15. §-a a
fovarosi és a megyei védelmi bizottsagokrél rendelkezmegallapitotta, miszerint
....rendkivili allapot, szlkségallapot és veszélyhtlydatasztrofaveszély, illetve
bekdvetkezett katasztrofa idején, valamint az Alkay 19/E. §-anak (1) bekezdése szerint

! Magyar allamigazgatasi jog. Kiilonds rész, ideigtejegyzet. ELTE AJTK Budapest, 1993. 213. o.
2 Katona Géza: Adalékok a rendészet fogalmanak nt@gizasahoz. Rendészeti Szemle 1993/6. sz.



a bevezetett intézkedések végrehajtadsa sordn dmiébizottsag teljes jogkorét a megyei
kozgyilés elnbke, advarosban adpolgarmester gyakorolja A megyei kbzgyilés elndke,
illetve a budapestiépolgarmester altal vezetett bizottsag tagjai kota&ljuk ,a Kormany
altal meghatéarozott rendvédelmi szerveldzebit. Az elsH Htv tehat rendvédelmi szervnek
tekintette azokat a Kormany &altal meghatarozottrvetest, amelyek vezét rendkivili
helyzetekben a védelmi bizottsagokba delegalnakhowvédelemben részt Wevmas
szervekél az el$ Htv. 65. §-a a kovetkéket tartalmazta:

A Renddrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, atétids-végrehajtasi testilet, a
Vam- és Pénziigység, a BM Orszagos Katasztroéfavédelrfigazgatosag és terileti, helyi
szervei, valamint a hivatdsos ©nkormanyzdiottésag (e torvény alkalmazasaban a
tovabbiakban egyiitt: rendvédelmi szerv) jogszal#lyimeghatérozott alapwifeladataik
mellett kdzrerkddnek egyes honvédelmi és orszagmozgositasi tekaeltatasaban.”

A honvédelemfl és a Magyar Honvédségdr szolé 2004. évi CV. torvény
(tovabbiakban hatalyos Htv.) 42. § (1) és (2) bdkse, a rendvédelmi szervek felsorolasat
mellézve, a kévetkedket foglalja magaba:

»(1) A rendvédelmi szervek jogszabalyban meghatitoalapvet feladataik mellett
kozrenikodnek egyes honvédelmi feladatok ellatasaban.

(2) A rendvédelmi szervek a jogszabalyban meghatéirdhataskorikben, illetékességi
tertletukon:

a) ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozatdeaikat,

b) ellatjdk a részikre kijeldlt személyek és lémiiyek védelmét,

c) tAmogatjak a Honvédséget egyes feladatainakebhaggasaban,

d) részt vesznek a polgéari védelmi feladatok ediditan,

e) kozrenikddnek a rendkivili intézkedések végrehajtasaban,

f) egylittndkddnek a helyi védelmi igazgatés szerveivel a hielwé feladatok ellatasaban.
¢) a miniszterek honvédelmi igazgatasi feladatait...”

A hatalyos Htv. a honvédelmi igazgatds korében eatkutol eltéé maddon
szabalyozza a megyei védelmi bizottsagok dsszététminennyiben a 42. § (4) bekezdése
szerint annak tagja — masok melletta—megyei (@varosi) rendrfékapitany, a megyei
katasztrofavédelmi igazgatésag vépet a BHvarosban a &varosi Polgari Védelmi
Igazgatosag igazgatdja és @ arosi Tizoltd-parancsnoksag parancsnoka.

A korabbi és a hatalyos honvédelmi tdrvények attelsie arra ad alkalmat, hogy
tisztazhassuk a honvédelmi- és az A4ltaldnos kdgagaz kapcsolatat. Békélen a
honvédelem élesen elkilondl a civil szfératol, nagtozé moddon bels honvédelmi
igazgataskeént tikodik, azzal a tarsadalmi rendeltetéssel, hogy ayelia Honvédség
harcképességét fenntartsa és fejlessze, tegye6wéhet NATO tagsagbdl szarmazo
kotelezettségek teljesitését, valamint a nemzetkbgkefenntart6 és béketerémt
misszidkban val6 részvételt. Békéimbn is biztositani kell azonban az orszag-védeldsre
a rendkivili helyzetekre valé felkészilést, ami atokai, a rendvédelmi és a civil
szervezetek, tovabba a lakossag egyiktdési készségeinek fejlesztését célozza. Ez
utébbi  végrehajté-rendelkéz tevékenységet nevezhetjik kooperativ.  honvédelmi
igazgatasnak. A bels és a kooperativ honvédelmi igazgatasra egyaedlatjz, hogy nem
gyakorol iranyito jogositvanyokat a civil kbzigatgm felett, tovabba attol sem feladatokat,
sem hataskoroket nem vehet at.

Az orszagot fenyegét killss veszélyek elharitdsara kihirdetett gsftett
idoszakokban a kozélet altalanos szeéyeza honvédelmi igazgatas lesz, amelynek az
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igazgatas minden mas formdjat alarendelik, és asmynos feladatot, valamint hataskért
vesz at a civil kdzigazgatastol.

A rendvédelmi igazgatas eredeti formajaban a haglwdidgazgatasnak alarendelt
rendészeti igazgatas nisitett helyzetekben, olyankor tehat, amikor azyiit®nhonvédelmi
igazgatasnak alarendelteniikddik. A rendészeti igazgatas azonban békmid a civil
kézigazgatasnak az a szakigazgatasi dgazata, amemyglészeti hatdsagi jogkorben eljarva,
a hierarchikusan nem alarendelt Ggyfelek részéézhiztonsag és a kdzrend védelmében
intézkedéseivel jogokat biztosit és kotelezettségek eb, akként, hogy hatésagi
intézkedéseinek — a legitim fizikai észak monopodliuméat is magaba foglalé — hatdsagi
kényszer alkalmazasaval szerez érvényt. Ez a reedésem hierarchigjaban, sem
személyzetének jogi statuszaban nem koveti a hehwédgazgatas mintait, ellenben
nagyon is koveti az altalanos kdzigazgatdikadeési elveit, egyebek kdzo6tt abban is, hogy a
kdzigazgatasi anyagi- és eljarasi jog hatalya &#itA rendészeti igazgatas a jogéllam
rendbrigazgatasa, méas szodval a fizikabsrak monopolium jogallami formaja.

A rendészet és a katasztrofa elharitas

A katasztréfavédelmi szervezetek a sz6 koézjogilrdgben nem tartoznak a
rendészeti igazgatashoz. A polgari védelem, csagkingyt a tizoltésag nem rendelkezik a
rendészetre jellendzkdzigazgatasi hatésagi jogkordkkel, noha altaldahbstrtelemben vett
hat6sagi jogosultsagokat, ha korlatozott mértékbemz emlitett szervek is gyakorolrk.
Ugyanakkor a katasztrofavédelem kormanyzati ird@sgit bels felépitése és a rendészettel
szoros kooperacioja védelmi helyzetekben indokdiagy a rendészeti stratégiak erre a
tertletre is kiterjesszék a terédemunkat.

Az Eur6pai Unidéban, miként a rendészetnek, a katdsxédelemnek sincs
egységes szervezeti modellje, amit a tagorszagokda&tniik kellene. Mindazonaltal a
civil lakossag haborus kortulmények kozétti védeletérlveit is rogzit Genfi Egyezmény
a polgari védelendt, a NATO tagsagbdél adédéd kotelezettségek, a Hal&igyezmény az
ipari balesetek hataron tuli hatasairdl, valamintSREVESO II. irdnyelv a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatéhersrzéséél, olyan szakmai és
szervezeti kovetelményeket allitanak, amelyeknek a&gyezményekben részes
tagallamoknak meg kell felelnitk.

A komplex biztonsagot fenyedgt de mirbségikben eltér veszélyek, mint a
nemzetkozi terrorizmus, a tdmegpusztitd fegyverskhérdozéeszkozeik elterjedése, az
allamokon beluli instabilitas, a kilonb®ztérségekben zajl6 események kihivasai, az
illegélis és tomeges migracio, egymastos#tt hatédsok, ezért ezek kezelésére a
katasztrofavédelemnek is folyamatosan felkészulkedidennie.

A centralizalt polgéri védelem és a helyi autondd@ rendelt dzoltésag
integralt orszagos iranyitadsa nem jellénaz unids térségben, de arra tdbb eurdpai orszag is
mutatott példat, hogy a rendkivili helyzetekbenkae& az etknek a koordindlt igénybe
vétele a leghatékonyabban az lgyeletek Osszevaasagységes bevetés-iranyitasi
rendszereken keresztil torténhet.

3 A hat6séagi jelleget az Alkotmanybirdsag egyik hatata a kdvetkék szerint ragadja megAz allamigazgatasi
szerv vagy az allamigazgatasi igy intézésére fediitgtt mas szerv nem az “"egyik fél" az eljarasuspnem
ugyfél, hanem — a jogszabdlyidehsok feltételei szerint — éppen az Ugyfelek jogm kotelezettségeit
megéllapitani hivatott hat6sag(72/1995. /XII. 15./ AB hatarozat)



A komplex biztonsagi szemlélet és a varatlan hédkre valdo azonnali
beavatkozasok igénye a hagyoméanyos rendészeti atfmtgkozelebb hozta a polgari
védelemhez, aiizoltésdg és a mehtszolgalatok munkajahozAmennyiben viszont
minsségileg egymastol Iényegesen kulénbproblémakat kapcsolunk éssze a biztonsaggal
shatarozottan fennall annak a veszélye, hogy ezéirdések elbiztonsagiasodnak, azaz
atvessziik a hagyomanyos biztonsagi intézményelnfiagasat és gondolkodasmaodjat, és
ezzel az ellenségesség, nem pedig az egfjkiitnés szemléletét ésitjik.™

Az intelem a rendészeti igazgatas terjedelmi hatakaa tulsagosan szélesre
nyitasa ellen sz6l. Az Uj veszélyek megvaltozottdtési technikdkat kdvetelnek, amelyek a

A veszélyelhéritas jog altal szabalyozhat6 teritletdszeti elkuloniteni a jog altal
nem szabalyozhato, illetve a nem jogi, hanem massti normékkal (technoldgiai
eléirasok, szakmai fogasok) kezelfieeriileteksl.> Tovabbi leheiség a veszélyforrasok
megkulonboztetése annak alapjan, hogy milyen akt@remd folyamat fenyegetettsége és
sebezhdisége. E felfogas szerint a kockazat mértéke a fmgtség és a sebezimig
aranyéaval fejezhétki.®

A maésik megkozelités, amit ,reflexiv modernizacibhaneveznek, azt a
folyamatot kiséri figyelemmel, ahogyan a kezdethmagy kockazatl tevékenység a
technolégia fepdésével egyre biztonsagosabba valik. Végul, a hdiknalvasat a
veszélyek tarsadalmi fogadtatdsat elemzi, ahol z0dsEgi szolidaritastdl eljuthatunk a
teljesgn kiszolgéltatott egyénig, aki kényteleralaltnem uralhaté fenyegetésekkel szembe
nézni:

A modern kor legjeleisebb sikereit azzal éri el, hogy a technikai védéke
mechanizmusok egész rendszerét alakitja ki, éta@zmaok a tények, amelyek kezdetben
a kockazatokat novelték, a védekezés eszkozeimekgieremtéséhez is hozzajarulhatnak.
A veszélyek véllalasdban nagy szerepe van a mlitéklamnak. A kormanyzatok el tudjak
érni, hogy a sajat feléségi kdrikbe tartoz6 tevékenységeket alacsony katlkaak allitjak
be, mig bizonyos kitstényesdknek, amelyek rajtuk nem kérlbek szamon, magas rizikot
tulajdonitanak.

A biztonsag a tarsadalom és az egyén szilkségleteregxély csak olyan
fenyegetés, ami a tarsadalom értékeit tamadja. $xéhg forrasa lehet tisztan természeti
eredeti, amely emberi kodzrehatds nélkil is elindit vesmekhez vezét oksagi
folyamatokat. Az emberi beavatkozasoktdl mentemésreti kdrnyezet kizarélag annak
jobb megismerésével és a természeti folyamatokdébes mértékelore jelzésével tehét
biztonsagossa.

A természeti veszélyek masik nagy csoportja mar eemédszet-tarsadalom
kdlcsdnhatasaban keletkezik, ezért ezek a kockédzétnyegesen csokkentiek a
természetes kornyezet megoévasaval, a koérnyezetkidabgatartassal, azzal az elvvel,
amely szerint a természet allapota tovabb nem abditiEnnek betartdsa minden allam,
minden intézmény és minden ember koételessége. mésmet jelen allapotban vald

4 Michael Renner A biztonsag 0j értelmezése, A vikiglyzete 2005, Gjragondolt biztonsag. Féld Napja
Alapitvany. Budapest, 2005

® Irk Ferenc: Biztonsagérzet a rizikdtarsadalombam?Korinek Laszl6 — Khalmi Laszl6 — Herke Csongor:
(szerk.) EmIékkonyv Irk Albert egyetemi tanar stéde€nek 120. évforduldjara. Pécs, 2004

® Vasvari Gyorgy: Adat- és vagyonbiztonsag. A bistiogrol. CO-NEX Kényvkiadé Kft. Budapest, 1997

"Bukovics Istvan — Kiss Etn Beszélhetiink-e kockazattarsadalomrél” Magyarégen. Beliigyi Szemle 2004/7-
8. sz.

Spatrique Peretti-Watel: Pourquoi et pour qui uguisest-il acceptable? Risque et démocratie. IHES5, 1999
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megtartasa masfilemberi jog, az élhétélet egyik fontos feltétele. Az Alkotmanybirdsag
28/1994. (V. 20) hatarozata megallapitia: ,A komsiez valé jog az allam
kérnyezetvédelemre vonatkozé koételességei telgsigk garanciait emeli az alapjogok
szintjére, beleértve a kérnyezet elért védelme &torhatatlansagéanak feltételeit 1sA
természet-tarsadalom anyagcsere folyamatokbdl HKeatiet veszélyek egyfél a
természettudomanyok és a mérnoki apparatusok @lgatj masfél pedig a kdrnyezeti
kbzigazgatds szolgéltatd és hatésagi korlatozonksmnald kozjogi intézményeinek a
fejlesztését kdveteli meg.

Az els) kérdésre tehat az a valaszom, hogy &héwn atfogd rendvédelmi stratégia
magalkotasara lesz szilkség, amelyet helyesebb k&zhéztonsagi stratégianak jelolni.

A kOzbiztonsag stratégiaja

A kozbiztonsagi stratégia az allamvezetés tavisose, amely magaban foglalja a
kozbiztonsag megszilarditdsara vonatkoz6 délkseket és ezek megvaldsitasanak
eszkozeit.

Egy ilyen stratégia megalkotasanakoefsltétele a kdzbiztonsag elért szintjének
allapot-analizise. Arra a kérdésre kell valaszobumit Szabd Andras, a mar idézett
tanulmanyaban a kovetkslz szerint fogalmazott meg.... képes-e az adott tarsadalom
intézményesitett szervezete elleas alatt tartani a Bndzést és a hivatalos tarsadalmi
kontroll Gtjan normélissa tenni a mindennapi életEt Ezek a kérdések killonésen akkor
valnak idbszelivé, ha

— az egyén kiszolgéltatottsaga mégiokozodik a félelem, terjed a szorongas;

— a kozosségi kezdeményezésekben a szolidaritdstinmetgjelenik a kirekesztés és
az agresszio;

— a biztonsagi piac atlathatatlan, korrupciotol tatfij és alacsony szinvonall
szolgaltatasokat nyuijt;

— az allam teljesitménye romlik a kozbiztonsdg Wé@dben és a imilddzésben,
csbkken az igazsagszolgaltatas tekintélye.

Az egyes ember azzal tud hozzajarulni a kdzbizgimsa hogy egyfél maga
jogkovet) és erkdlcsos életet él, tovabba hatékony onvédadmességeivel szembe szall a
biztonsagot fenyegétveszélyekkel. A polgarosodasnak ez a folyamatpasunegativ
kontrollokkal nem biztosithat6. A gazdasagiddps, az egészségligy, az oktatas, a kultdra,
a szocialis gondoskodéas pozitiv kontrolmechanizimakamind hatékonyabb itk6désére
van szilkség, de még ezek egyiitt sem képesek azi éjgkatasztréfainak, az irracionalis,
indulati cselekvések veszélykehatasait teljességgel kikiiszobalni.

A hagyomanyos kozésségi formak felbomlasa és azoligzids atk késleked
feltAmadasa a ko6zbsség épitésének alapmotivunéd¢laniben leli meg, ehhez pedig nem
szovetségesekre, hanem az ellenség felmutatasarsziikség Az ilyen kézésségek nem a
biztonsag, hanem az Ujabb és Gjabb konfliktusake&i lesznek.

9 Bandi Gyula: A kérnyezetjogi felsdségél. Belligyi Szemle 2005/5. sz.
1 5zab6 Andras: Bhdzés — ember — tarsadalom. Kézgazdasagi és JogivKiado. Budapest, 1980.
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Az egyéni és a kollektiv védelmi képességek elgykrsg a rendészeti hatosagok
teljesitményét is jeletisen lerontja, minthogy azok a kodzbiztonsag altadaalbapotaért
vallaljak a felebsséget, de szinte semmit nem tudnak tenni a héihiktonsag érdekében.
Es minél inkabb centralizalt a szervezetiik, a Hedyokkal szemben annal tehetetlenebbek.

A centralizalt szervezet &@nek legnagyobb részét kézponti feladatokra kéeytel
koncentralni, mikdzben elvesziti helyismeretét @pdsolatait azokkal a kis kozosségekkel,
amelyek a helyi kozbiztonsag hianyat érzékelik. éntcalizalt szervezet a kényszer
alkalmazasara dsszpontosit, és szinte tehetetlgtikéakkor, amikor szolgaltaté, tAmogat6
funkcidit kellene teljesiteni. A centralizalt szeret minden akciéjat a gyanakvas és a
titkol6zas szovetébe burkolja, atiriildézés logikdjanak megfeteln gyanakszik a
tarsadalomra, ahelyett, hogy egyditkiidne vele.

Mindekozben a helyi kdzbiztonsag felértéidik, mert megndvekszenek a helyben
fakad6 veszélyforrasok, flggetlendil attol, hogyoagzagos tinugyi statisztikék allandéan
javulé tendenciat mutatnak. Egyre romlik a lakoskigonsagérzete is. Ebba helyzetil
eddig a kovetkazprobalkozasok jelentettek kivesattat.

Az eldd a kozbsségi Onvédelem oOnkéntes szdémézeinek tamogatdsa. A
rdszoruld6 ©nkormanyzatok normativ forrast kapnakomioz tarsadalmi énvédelmi
szervezetek létrehozasahoz (véresg, telepllésség, faldrség, serif stb.), illetve
szélesitik a polgérség jogositvanyait:

A masodik az dnkormanyzati fenntartasu koztertddtigyeletek megésitése,
illetve az olyan forméciok felGjithsa, mint a rég hal-és vadrok intézménye. A
kozterilet feligyeletet dnkormanyzati iranyitasiaksendészetnek tekinthetjik, amely
testiilet azonban egyes specialis (a helyi kozbiZgnvédelmét szolgald) hataskoroket
gyakorol, és rendészeti kényszerintézkedéseket sgak korben, és csak a refrdég
feligyelete mellett alkalmazhat. Ha korlatozott t@kben is, de tarsadalmi rendeltetése a
helyi kbzrend és kozbiztonsag védelme. Tovabbi #d@aetés, hogy a szabalysértési
birsagolason tdl, igaz csak korlatozott mértéklana legitim fizikai efszak fogalma ala
vonhaté kényszerintézkedések alkalmazasara is ytigdsrre figyelemmel a kozterilet
felligyelet a telepillési dnkormanyzatok iranyitakst anikodé rendészeti szerv, amelyik
egyes rendészeti feladatokat a legitiiseak monopéliuménak birtokaban teljédit.

A harmadik lehetséges megoldas az allami rendésmdfisagok dekoncentralt
szervezeteinek kiépitése a kistelepuléseken grérg] rendrallomés, korzeti megbizott).
Van azonban egy tovabbi megoldas is, amelyre elfigrlet sem tortént, ez pedig az
onkormanyzati renttség felallitasa.

1 Lasd erél a kozbiztonsag és a kozrend védelmében, illemmnthrtasaban kozrékbds szervezetekre
vonatkozé egyes torvények modositasarol szolo 2009 XXXIV. térvényt

12 A kozterilet-felugyeleti 1999. évi LXIII. torvény szerint a kozterileting és tisztasag védelnién telepilési
onkorméanyzat kozterilet-feligyelet, ilkeg kozterulet-felugyél Gtjan gondoskodhat. A felligyelet kozngkddik

a kozrend és a kozbiztonsagdelmében. Vannak tovabbi olyan sajatos jogal&zsigaltatd szervezetek, mint a
1997. évi CLIX. térvény (Fbt.) alapjanikods fegyveres biztonsadirség, a természetvédelinség, a megrok

és a hegirok is. E kategoriaba tartoznak a halaszatrél Bsrgaszatrol sz6l6 1997. évi XLI. toérvény szabalyai
szerint niikddd haldszatiorok, tovabba az etdsl és az erd védelmédl sz6l6 1996. évi LIV. tdrvény alapjan a
vadirok is.
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Il. Az dnkormanyzati rend 6rség esélyei

Magyarorszagon nincs dnkormanyzati rémseg, €s az elmult hisz esztérsbran
nem is volt komoly elhatarozas annak létrehozagaém a kormanyzatok tavoli terveiben
sem. (Igaz messzire tekéntervek sem voltak.)

Onkormanyzati renitség hozhaté létre a rendészeti reform keretei tkoigen
fordulatra azonban nem kerllt sor. A decentralizatidell kialakithaté fokozatosan is,
atfogd rendrségi modernizacié soran, ehhez azonban tavlateszeti stratégiara lenne
sziikség. Mint mondtuk, ez idaig ilyen stratégia remilletett. Az elmaradt énkormanyzati
reform lehetetlenné tette a helyi kdzbiztonsag dakgi kozliggyé tételét azért is, mert
ahhoz tehéfs és demokratikusan (ikddé ©nkormanyzatokra lenne szikség. llyen pedig
egyre kevesebb van.

A decentralizacié ellen hato tényéet ki kell egésziteni tovabbi korilményekkel,
amelyek ugyancsak a régi struktdrak ,megdermedesémeettek:

— Az olyan aktualis tarsadalmi-, politikai- és gagégi fesziltségek, mint a
rendszervaltds kezdetén lezajlott taxisblokdd, # Hétarok mentén a volt
Jugoszlavidban évekig dulé haboru, vagy az allaenegwallalasat Gjra fogalmazoé
vilhggazdasagi valsdg hazai kovetkezményei, mimimi az etatista
rendészetfelfogas malmara hajtjak a vizet.

— A politikai konszenzus hianya az ©Onkormanyzathdszer atalakitasaban, a
kozbiztonsag és a krimindlpolitika nagy kérdéseitmdig akadalya volt a
kétharmados tobbséget kivand parlamenti dontésejsztietésének. Viszont a
rendbrség iranyitdsaban direkt kormanyzati beavatkozisdhebtvé tew, a
centralis iranyitast ésit6 jogi konstrukciok a legnagyobb parlamenti partok
egyetértésének kdszonbeh mindig zold utat kaptak.

— A nemzetkdzi tendenciak, a hatarokon atnyulovezatt liinbzés, a terrorizmus és
az illegalis migraci6é fenyegetései, valamint azk&eé szemben sziikséges mind
szorosabb nemzetkdzi refrdégi egyuttrikodés a centralizacié mégése, 6t
fokozas melletti érveket ésitették.

Az &llamrendrségi modellhez valé ragaszkodasnak azonban vaspafléleti
okai is, amelyek sajatos ,arukapcsolasban” jelenmed:
A centralizmus és a szakslség 0sszekapcsolasa a politikai- a szakmai- éskézmapi
gondolkodasban egyarant megfigyetheKilondsen a tekintélyelv hatalomgyakorlas
évtizedei szilik azt a hiedelmet, hogy az igazdmasminden, ami kdzpontositott az
mindig profi, és minden, ami decentralizalt az nigraimabr.

— A centralizmus és az d&zak-monopdlium Osszekapcsolasa. Az llami
impériumbdl levezethétlegitim eszak csak a kdzponti allamigazgatast illetheti,
mert kizarélag igy biztosithaté azierak jogszdisége, a torvényesség.

— Az igazgatas centralizmusanak és a partpolitikat@lé fliggetlenség
Osszekapcsolasa. A feltevés az, hogy atesdd) direkt partpolitikai célokra vald
felhasznalasa csak akkor zarhaté ki, ha a rendészginarad a kormanyzat altal
irdnyitott allamigazgatas szervezetében. Helyhgiésazinteken ennek a
befolyasnak a veszélye nagyobb &ed ellerbrizhetetlenebb.
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— A centralizmus és a finanszirozhatésag 6sszetlses A rendrség nem tehét
ki az ©Onkorméanyzatok pénziigyi nehézségeinek, neselhat el, hogy a
szegényebb telepliléseken erre a célra keveseblgiaagdorras jusson. Az
igazsagos elosztast csak a kézponti kdltségvetéssithatja.

— A centralizmus és a dekoncentracié ¢sszekapesofgendészet dekoncentralt
helyi szervei képesek a lakossaghoz a teHegkozelebb vinni a rendészeti
szolgéltatasokat, anélkil, hogy a szakizéget és a tdrvényességet fel kellene
adniuk.

Annak a gondolkodasnak, ami a szemléleti okokatMéizta, vannak racionalis
indokai, de felismerhéek az egyoldall, leegys#sits vonasok is.

A szakértelem és a centralis allamigazgatasi szetvkozott direkt kapcsolat
nincs, de kétségtelen, hogy a kovetelmények eggfiége és a teljesitmények azonos
mércéje feltételezi a szakképzés kozpontositaslgmint a képesitési kovetelmények
azonos elvek szerinti kialakitdsat, fliggetlenuldlathogy a pélyakezd a kodzponti
allamigazgatasban, avagy az dnkormanyzati kézigaggan kezdi meg a kozszolgéalatot.
Ha ezek a feltételek biztositottak, akkor az &nkmyzati rendszerben szolgélé réridl
ugyanolyan profizmus véarhatd el, mint az &llamterégi szervezetben dolgozd
kollegajatol.

A legitim fizikai erszak valoban &llami monopdlium, de a helyi
onkormanyzatokhoz delegélt kdzigazgatasi hatésdigidatok akkor is allami feladatok
maradnak, ha azok az autonémiakhoz kertlnek. Ezealapon tehat az dnkormanyzati
rendbrség létét vitatni nem lehet. Mar csak azért seprt m legitimitas a legalitassal egyutt
értelmezhdt. A legalitas nem mas, mint a legitimészak alkalmazasa térvényekben
szabdalyozott anyagi- és eljarasjogi feltételeinekyiittes érvényesilése a rendészeti
intézkedésekben. A torvény Kéreje egyed mértékben érvényes a kozponti
allamigazgatasra és az dnkormanyzati kdzigazgatBlenm beszélve arrél, hogy torténelmi
tapasztalatok szerint a multban a#szak centralizaldsa inkdbb az dnkénynek nyitott, uta
és éppen, hogy a torvényességet asta ald. Nemlatlem¢ hogy a helyi autondmiak
felszamolasat minden diktatira kiépitésénel wendi kozott talaljuk.

A rendbrség politikai iranyitdsa akkor felel meg a demtkis tarsadalmak
miikbédési elveinek, ha ez az iranyitds a joguralomanhéktalan érvényesitésével és a
hatalmi &agak elvalasztasa alapjan valésul meg. Eaekkdvetelmények a fiatal
demokréaciakban nehezen térnek utat maguknak, leggérakar a kormanyzati munkarél,
akar a telepllési ©nkormanyzatokikiidésésl. Vannak tapasztalatok, amelyek arra
mutatnak, hogy a helyi demokracia lassabbdisdatik, mint annak orszagos intézményei,
mas jelek viszont arra utalnak, hogy a teleplldgitts érdekei a helyi politikai éket
sokszor akkor is konszenzusra készteti, amikor gyiitemikddés orszagos szinten
elképzelhetetlen lenne. Azt lehet tehat mondaraytemy jol niik6dd dnkorméanyzat inkabb
képes biztositani a retibég torvényes és hatékonyikiidését, mint egy rosszulikbdd
kormanyzat.

A rendirség kozponti koltségvetésbtorténs finanszirozdsa a hianygazdalkodas
keretei ko6zo6tt ugyanolyan forrashidnyokat mutat, ntmiamivel a szegényebb
onkormanyzatok kiuszkddnek6tSnem egyszer azt tapasztalni, hogy ezeket a hidtyo
éppenséggel a helyi 6nkormanyzatok pénzigyi-arntgagbgatasai képesek potolni. Az nem
kétséges, hogy a helyi kdzbiztonsag fenntartdsanalieladat, ezért arra csak a normativ
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tamogatas biztositasa mellett lehet kotelezni dmiimanyzatokat. Ezek olyan feltételek,
amelyek a rendészeti igazgatas mai rendsaehéényoznak.

A koncentracié és a dekoncentracio, illetve a edimticio és a decentralizalas
Osszekapcsolasa a modern allamigazgatds szamédiegbsen szakmai kihivas. Vannak
vildagos rendei elvek, amelyek alapjan elddntbethogy egy hatdsagi feladatot mikor
célszeti a kdzpontban megtartani, illetve mikor indokoltéakormanyzati kézigazgatashoz
delegalni. Amennyiben a feladat messzed@rhelyi adottsagok ismeretén és sokkal inkabb
orszagos tajékozodast igényel, akkor annak a kdzpbamigazgatasnal van a helye. Ha a
feladat megoldasa orszagosiferrasokat igényel, szakértelemben, szervezetilanviat
anyagi-technikai értelemben egyarant, akkor aznilygendt hiba lenne decentralizalni.
Masfebl viszont vannak olyan hatoséagi felhatalmazast ygténallami feladatok, amelyek
elvégzése alapos helyismeretet feltételez, tovabbanegolddsa csak a helyi 6kr
Osszefogasaval biztosithatd. ,A kodzfeladatokatldh@n elésorban az &llampolgarokhoz
legkdzelebb allé kézigazgatasi szervnek kell megpitdnia.™

Sok jel arra mutat, hogy a helyi kézbiztonsag fartasa szamos ilyen teditd!
all. A helyi kbézigyek a lakossag kozszolgaltatasbkkaléd ellatasahoz, a kdzhatalom
onkormanyzati tipusu helyi gyakorlasahoz, valamimndezek szervezeti, személyi és
anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapdsal*

A helyi kbéziligy az, amit a teleplilési autonémia tirsal szabalyozhat, és egyedi
Ugyekben szabadon igazgathat. A kézbiztonsag Felbdlatai jelenleg az 6nkormanyzatok
onként véllalt feladatainak sordban foglal helyami azt jelenti, hogy e feladatok
végrehajtasa soran az ©Onkormanyzat nem vonhat yeln okompetenciakat, amelyeket
torvény a kozponti allamigazgatas kizarélagos hét#Ebe utalt, végrehajtasukhoz nem
tarthat igényt a kozponti koltségvetés normativdgatasara és nem veszélyeztetheti a
kotelezs 6nkormanyzati feladatok teljesitését.

Az eldbbiekben felsorakoztatott szempontokat a béesély tekintetében két
megkdzelitésben érdemes vizsgalni.

Az el$) a szervi- és a szakiranylikbdés megkilonboztetése. A szervikiidés
azokat a funkcidkat foglalja magaban, amelyek avezet fenntartasahoz és fejlesztéséhez
szilkségesek. Ezek kozott kiemelkedik a szakképzésa @umanpolitika, az allomany
mentalis-egészségiigyi gondozasa, de hasonlé fagipss niszaki-technikai fejlesztés.
Ezeket a funkcionalis feladatokat akkor is cél§zkdzpontositani, ha egyes szakiranyu
feladatok decentralizalt megoldasokat kivannak.zaksanyu feladatok kategorizalhatdak
szolgélati agakkeént, illetve rendészeti funkciokkién

A kozrendvédelem a kozteriletek rendjét biztostijapved rendészeti funkcidja
az 6rkodés, a jelenlét. Ezek a tevékenységek alapgsshmaretet, a lakokornyezettel valo
szoros egyuttitkodést feltételeznek, az étHeges cél a kozbiztonsagot fenyeget
kockazatok idbeni felismerése, a sérelemhez vézeksagi folyamatok megszakitasa, a
megebzés. A jelenlét a leginkdbb decentralizalhaté fihkaz dnkormanyzati redség
alapveten kézrendvédelmi feladatokra létesithet

A kozlekedésrendészet 6nallé szolgalati 4gként emndizonnyal a centralizalt
allamrendrségi szisztémaban talalhatja meg a maga helyét.

A binildozés alapvét rendeltetése az igazsagszolgéltataskéslzitése, erre
tekintettel nem decentralizalhatd, de minthogy azokszabdlysértési ligyek, amelyek

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajardl szol®@8%. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésébl szolo 1997. évi XV. torvény 4. cikk 3. bekezdése
14 A helyi 8nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. vény
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jelenleg a jegyék hataskorében vannak, majdan elgondolhaté egy rivdwyzati
rendbrségi szervezetnél is, és ide kivankoznak a szed@désekkel rokonithatdé bagatell
biintzés, kilondsen pedig az un. &sthlakzatl jogsértések nyomozasa.

A csapatef olyan veszélyek elharitasara kerll megszervezésraelyek
megebzése nem volt lehetséges és a jogellenes allapmt €igikai ehatalommal
szamolhat6 fel. Ebben az esetben a jelenlét mellettlérhdiség és a reagalé képesség
befolyasolja az intézkedések eredményességétyba dbk zart szervezetet, a képességek
allandé gyakorlassal val6 d=itését és a legitim &zak professzionalis alkalmazasat
feltételezik. Ezeknek az ismérveknek az alapjan arhdalmi rendészet nem
decentralizalhatd, de a veszélyforrasok helyes mpiga alapjan regionalis szervezeti
egységeik létrehozésa javitja az eléfhéget.

Az igazgatasrendészet egyes hatosagi feladataizélgattatasai kdzpontositas
igényelnek, mas részlegei azonban helyet kaphatggknkormanyzati modellben is.

A rendészeti funkcidok kozll azirk6ds, jelenlétben megtestesil feladat
végrehajtas kivankozik decentralizalasra. A&kddé funkciét ellatdé kozrendvédelmi
szolgaltatasok ©nkormanyzati rémségbe szervezése feltételezi ennek az Uj rendészet
igazgatasi szervezetnek az alkotmanyba foglalésag rendrségi torvény mdodositasat. A
nagyszabasu atalakitasrél van tehat sz6, amit di&0nsagi stratégia hosszlu tavl
céljaként, az 6nkormanyzati reformmal 6sszhangbhaethe megvalésitani.

Ill. A rendészeti igazgatas alkotmanyos alapjai

Ahhoz, hogy a rendészetek ellentmondadsmenteserszkéiehessenek az
alkotméanyos struktiraba, harom kdvetelménynekrkelyfelelnitk:

- ebszor a joguralom érvényesilésének, a desély a jog hadserege,

- masodszor a hatalmi agak megosztasa kovetelmékyém rendrség nem
teljesithet igazsagszolgaltatasi funkciokat,

- harmadszor az emberi jogok érvényre juttatasamalendészeti jogkorlatozasok
torvényen alapulnak, sziikkségesek és aranyosak.

Az els) jogéllami kdvetelményt, a joguralom biztositasétiaigyi rendrségnél
az igazsagszolgaltataskészitésének részletes jogi szabalyozasa jelentekiizbiztonsagi
rendbrség esetében pedig az a fordulat, ami a rendészdtzigazgatas részévé tette. A
k6zigazgatéasi jog a joguralom biztositasa melhiszéles mérlegelési lebsdget enged
a szakigazgatasok szamara, és ez érvényes @ségdintézkedések esetében is.

A hatalmi agak megosztasanak elve a éeséhet iranyitd végrehajtd hatalmat inti
Ovatossagra. Mig a kozbiztonsagi védelmi feladatdkyitasaban teljes a kormanyzati
felhatalmazas és felidség, addig atimildbzésnek az igazsagszolgaltatas rendelkezése ala
kell allnia, a bdlcs kormanyzatok attol igyekezmeikél nagyobb tavolsagot tartani.

Az emberi jogok tisztelet a rendészeti eljarasokiiam azt jelenti, hogy azok nem
lennének korlatozhatok, hanem csupén azt, hogyrlateadsnak tdrvényen kell alapulnia.
A jogkorlatozasoknak egyik korét a rendészeti igaagi jogintézményekben talaljuk (ezek
a rendrségi torvények, a rendvédelmi szervek statUtumai)jogkorlatozasok masik
csoportjat a buntéeljarasi kényszerintézkedések alkotjak.

Torténetileg figyelmet érdemel az is, hogy mig gumlom és a hatalmi agak
megosztasanak elve mar a XIX. szazad modern eundgpabrségeinek rikddésében
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hibatlanul érvényesiilt, addig az emberi jogok éktenek a ma kotelégyakorlata csak a
II. vilaghabora utani iiszakban, nem csekély mértékben az ENSZ és az Edrépéacs
emberi jogi egyezményei és a strasbourgi emberi jmigbsag hatarozatai nyoman
gyOkeresedett meg.

Ezekhez a biztositékokhoz az egyes demokratikusAgokban nem jelentéktelen
mértékben jarultak hozza az alkotmanybir6sagok, \akemost mar nem csupan egy
formdlis joguralom felettbrkddtek, de arra is figyelemmel voltak, hogy a hats jog
feleljen meg az alkotmany és az alkotmanyossagszabalyainak és iratlan jogelveinek

A magyar alaptdrvény a rendsrségrol

Annak, hogy az 1989. évi oktéber 23.-an hatalyhzetie elfogadasanak idején
ideiglenesek szant, és azéta tobbszor modositikidirAanyrol szolé 1949. évi XX. térvény
(tovabbiakban Alkotmany) kitiintetett figyelmet stdra rendrségnek, harom meghatéarozo
oka lehet:

- A koézrend és a kozbiztonsag védelméhedd fokozott tarsadalmi érdekek az

alaptorvényben allamcélként kerlilnek megfogalmazaEnnek megvaldsitasa a

rendbrség feladata is.

- A rendirség a legszélesebb felhatalmazas birtokaban termilela legitim fizikai
er6szak monopdliumaval. Ez a monopdlium az alapjogalrldkozasanak
lehetiségét is magaban foglalja, ekként a kdzbiztonséglmEnek igen hatékony
eszkoze. Az éiszak monopélium kiemelkéén nagy felglsséggel gyakorolhaté.
A rendrség tarsadalmi rendeltetésének alkotmanyba faglak&pes nyomatékot
adni ennek a felésségnek.

- A rendszervaltd orszagok torténelmi tapasztalate figyelmeztetnek, miszerint
az eBszak-monopodliummal vissza lehet élni, az alkalmas adkotmanyos
demokréacia veszélyeztetésére. A rasdg Alkotmanyba emelésedsiti azt a
térvényességi kontrollt, ami képes megakadalyozmraészeti hatalom énkényes
felhasznélasét.

Nézzik meg ezek utan azt, hogy milyen Gton jarptélaényink a rendészeti
igazgatas alkotmanyjogi alapjainak a megteremtésébe

A koztarsasagi Alkotmany megoldasa

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 1989. oktéber-&28 hatalyba Iépett
modositasaval (tovabbiakban koztarsasagi Alkotmé&nyendrség a kdzbiztonsag és a
bels rend védelmesjeként, mint kormanyzati iranyitas alatt all6 onallllamigazgatasi
szerv-tipus jelent meg. Megjegyezzilk, hogy az l@S6&orradalom és szabadsagharc
évforduldjan hatalyba lépett alkotmanyszéveg kim@m szélt a kdzigazgatasrél. Csupan
egyetlen utalas olvashaté @&rr miszerint a Minisztertanacs (mai terminoldgiaval
Kormany) irdnyitja a minisztériumok és a kozvetlealfirendelt egyéb szervek munkajat,
Osszehangolja tevékenységiiket. (A koztarsasagi tibiioy 35. 8 1 bekezdésének c
alpontja.) Ehhez képest a kormanyzati feladatokedllé imént idézett 35. 8§ h alpontja a
végrehajté hatalom irdnyitas kérébe vonta a fe@a/ebket, a rendrséget és a rendészeti
szerveket. Azt, hogy melyek a rendészeti szenzeklkkotmany nem hatarozta meg.
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A koztarsaséagi Alkotméany VIII. fejezete a fegyversk és a rendrség cimet
viselte. Fegyveres &khoz sorolta a Magyar Néphadsereget és a biatget. (40.8 /1/
bekezdés) A Hatérség ketbs jogallasu szervezetként a honvédelmi feladatdiethea
hatarrendészettel dsszefdggndészeti, és 8k korben linlildozési funkcidkat is teljesitett.

Az alaptorvény két tovabbi rendelkezése kilon rédtaigényel: ,A rendrség
alapvet feladata a kozbiztonsag és a betend védelme. A rerdséggel és az allam
biztonsdgaval 6sszefliggészletes szabalyokat alkotmanyéréjrvény hatarozza meg.”
(40. 8§ /2/ bekezdés)

Azt mar elmondtuk, hogy a retidég tarsadalmi rendeltetésének meghatarozasa
alkotmanyjogi szabdlyozasi targy. A kodzbiztonsatelérezésél is szoltuk. Ebben az
Osszefliggésben emlitettiik, hogy a kdzbiztonsaglwmédenint rendészeti feladat allamcél,
amelyen faradozni soha meg nentiréz killdetése a rendészetnek. De miért hasznalta a
koztarsasagi Alkotmany dlsszovegvéltozata a ,bélsrend” kifejezést. Azért, mert a
rendbrség szervezetében kapott helyet az allambiztonsagiv is, az a kozigazgatasi
hatésag, amelynek az alkotmanyvédelem és az oszagrenitasa feletti titkosszolgalati
eszkozoket alkalmazérkddés (hirszerzés, kémelharitds) a tarsadalmeeltatéise. Ez nem
azonos a koézbiztonsag védelmével, és ilyen form&aikséges distinkciot a bélsend
fordulat helyesen tikrozte.

Ellene vethdt az ebbbi megallapitdsnak, hogy a rénség szervezetében
Lelrejtett” allambiztonsagi apparatus partallami nktrukcié, amelyen a koéztarsasagi
Alkotmanynak illett volna tdllépni. A 1989. évi alkmanyozasnak azonban nem lehetett
feladata a rendészet reformja. Egyediili kildetéseradt, hogy lerakja az alkotmanyos
jogéllam megteremtésénekofdltételeit. Ezért is hirdette magat ideiglenesnelar a
bevezetjében. A tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és saociélis
piacgazdasagot megval6sito jogallamba valé békdéskao &tmenet efsegitése érdekében
az Orszagg#lés - hazank 0j Alkotmanyanak elfogadasaig - Magssaag Alkotmanyanak
szbvegét a kovetkikzszerint allapitja meg.”

A rendbrségbe integralt allambiztonsagi szervek megszésdet és négy 6nallé
nemzetbiztonsagi szolgalat létesitésére 1990 feghhan kerilt sor. A nemzetbiztonsagi
feladatok ellatdsanak atmeneti szabdalyozasarolbs2611990. (Il. 14.) MT rendelettel,
amely rendezés egészen 1995-ig a nemzetbiztonmgdigatatokrol sz6l6 1995. évi CXXV.
torvény (Nbtv.) megjelenéséig volt érvényben, apeblaz allambiztonsagi szervek szama
otre emelkedett. Ekként a bélgend formula oka fogyottd vélt, de a kbzrend és a
kozbiztonsag fogalmi paros visszatérése csak a.2®@7alkotmanymaddositassal valosult
meg.

A koOztarsasagi Alkotmany arrdl is dontott, hogy endsrséggel és az éallam
biztonsagaval 06sszefigg részletes szabalyokat alkotmanyérejtorvényben kel
meghatarozni. (Mai terminoldgiaval, olyan térvénnyemelyet az Orszagglés jelenléd
képvisebinek legalabb a kétharmada elfogad.) Ez a rendétk&wételesen fontos, mert a
rendészeti és a nemzethiztonsagi igazgafjaguralom ald helyezi, és szamit az
Orszaggyilésben helyet foglald politikai & konszenzusara. Alkotmanyos jogallamban
ezek az allami funkcidk is csak térvénnyel nyethetilegalitasukat.

Annak ellenére, hogy a fegyveresle®s a rendrség egyazon fejezetben nyertek
elhelyezést, az alaptdrvény gondoskodott arrdl, yhag honvédelemi csak kivételes
helyzetekben gyakorolhasson rendészeti funkcigiatfegyveres ebket az alkotmanyos
rend megdontésére, vagy a hatalom kizar6lagos megsere iranyuld fegyveres
cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- éyordgztonsagat tomeges mértékben
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veszélyezté, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett ssilgfszakos cselekmények
esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfetekihirdetett szilkségallapot idején lehet
felhasznalni, akkor, ha a ratrdég alkalmazasa nem elegérid

Az emberi jogokkal kapcsolatos kodvetelmények meglimgzasa 1989-ben
megtestesitette a demokratikus jogéallam értékréndg ezek a deklaracidk kdzvetlendl is
kotelességeket réttak a rendészeti igazgatasrapzimia részikre felhatalmazast is
biztositottak olyan esetekben, amikor alapveimberi jog gyakorlasa is korlatozasra
keriilhet. Ezeknek az alkotmanyos rendelkezéseknékzetes bemutatasara ,A rénskg
és az emberi jogok” c. részben tériink vissza.

Az Alkotmany 2004. évi modositasa

A 2004 évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanynugdtas két teriileten hozott
fordulatot. Az egyik egy terminologiai valtas, dkamanyba kerilt a rendvédelmi szervek
elnevezés. (A modositott Alkotmany VIII. fejezetkng cime: A Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek. Ennek megféksh a Kormany feladatait meghataroz6 35. § is
moédosult: A Kormany ,ranyita a Magyar Honvédség @ rendvédelmi szervek
miikodését” (Mbdositott Alkotmany 35. § /1/ bekezdéddontja.)

Az, hogy melyek a rendvédelmi szervek, a VIII. &e szbvegéhl csak
kozvetettet ismerhétmeg, olyan moédon, hogy a Magyar Honvédségen ki nem
rendvédelmi szerv) rendelkezéseket tartalmaz a ¢reédre, a hatérségre és egy
vonatkozasban a polgari nemzetbiztonsagi szoldaktis. A széveg megallapitja, hogy a
Magyar Honvédség, a Refrdég és a Hatérség mellett,a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok hivatasos allomanyld tagjai sem lehetnek tagjaitnpy és politikai
tevékenységet nem folytathatnak.

Ett6l kezdsdéen a rendészet elméletiimelsire var az a feladat, hogy értelmezzék
a tudomany altal hasznalt rendészet fogalom éstede$éjogban egyeduralkodéva lett
rendvédelmi szerv megjeldlés tartalmi kibontasknngk a problémanak kilon fejezetet
szentellink.)

A 2004. évi alkotmanymddositas legfontosabb reredke az volt, amelyik
megsziintette a hataség ketbs jogallasat. Kordbban a haiggég a fegyveres &k sordban
a honvédség mellett kapott helyet. A kstjogéllas pontos definicidjat a hatdzetrsl és a
hatarségbl szold 1997. XXXII tdérvény a kovetkék szerint adta meg:Az allamhatar
drzése és védelme a fegyvereékefeladata. A Hatafrség ketfis rendeltetéd sajatos
jogéllasu és szervezetegyveres szerv, amely a haza katonai védelnegyadres efkre, a
hatarrendészeti feladatait az e torvény rendelk@izégalamint a ra vonatkozé mas
torvények és jogszabalyok alapjan hajtja végre

A kettss jogallas megsziintetése eggfelzt jelentette, hogy a rendészeti igazgatas
egy fontos kapcsolatat szamolta fel a honvédelemeaekl lehdiséget teremtve arra, hogy
a kozigazgatas egységes rendszerébe térjen vidissdebl ez a 1épés elhéritotta annak
akadalyat, hogy létrejojjon a habtéség és a rerddség flazidja. Ezt a fordulatot az
Alkotmany 2007. évi kiegészitése hajtotta végre.

A 2007. évi alkotmanymodositas

Sokan ugy tartjdk, hogy a rendszervéltas Ota ezavobndészeti igazgatast ééint
legjelentsebb alkotméanyjogi esemény. Metisz egy csaknem hatvan éve alakult 6néll6



19

orszagos hataskibéllamigazgatasi szerv, amely hosszéniteresztil ketis funkciot latott

el és ezzel a killdetésével a militarizalt és al didzigazgatastol elvalasztott struktira
leghiiségeseblérzéjének bizonyult. A fzié lehésége mar 1990-ben felmerilt, de az csak
egy atfogd rendészeti reform részeként valdsulhatedlna meg. Nagyszabasu
modernizaciéra azért sem kerulhetett sor, mert &zl habord a hatarvédelem
jelenttségét ebben a térségben jedernh megnodvelte, ez az igény a hatsdg
miikodoképességének a niggését kivanta, 6 még tovabbi honvédelmi adottsagok
kifejlesztését szorgalmazta. (Ekkor keriltek f@asira a hatarvadasz szazadok.) Minthogy
a rendészeti igazgatas reformja elmaradt, a érady Onallosdga egészen 2008. januér 1-
jéig fennallt. A fGzié alkotmanyjogi feltétele vplhogy az alaptérvényib kertiljon ki a
hatarség, mint 6nallé kodzigazgatasi hatésdg. Ez megibres az Alkotmany VIIL.
fejezetének cime ,tovabb finomodott”. A hatalyosowzg igy hangzik: A Magyar
Honvédség és egyes rendvédelmi szér@dndoskodni kellett arrdl is, hogy a korabbi
hatatrségi feladatokat az Alkotmany a rémnséghez delegélja:

A most targyalt alkotmanyhelyekheizzfitt jogalkotdi indokolas részletesen szoélt a
hatarség rendrséghez integralasardl: ,Magyarorszagnak a schéngggaéghez vald
csatlakozasaval alapvein megvaltozik az allamhatar rendjének fenntar&séapcsolatos
allami feladat miisége: a bets hatarokon dszabaly szerint megéaik a hatarforgalom
ellensrzése, ugyanakkor a kdlshatarokon a kodzbiztonsag, a nemzetbiztonsag és a
kozegészség fokozottabb védelme érdekében szigomildvrzésre lesz szikség.
Tekintettel arra, hogy a kilshatarok hossza révidebb, mint a Magyar Koztarsasag
hatardnak teljes hossza, az allamhatar rendjénaktaieasahoz sziikséges szervezet
atalakitasara van szikség. Jelen torvény arraukdhpgy a Renérség és a Hatarség
Alkotmanyban meghatarozott alap¥déladatkorét az allamhatar rendjének védelmével. E
a fogalom az allamhatéar rendjének fenntartasatkéssa hatarokon az allamhatérzését is
magaban foglalja. Az Alkotmany e rendelkezése @émteketien nem zarja ki, hogy térvény
mas feladat- vagy hataskort is megallapitson aardiatarral 6sszefliggéshen a Resélg
részére, hiszen az Alkotmany csak a Res€lg alapvéi feladatait hatarozza meg.”

A citélt értelmezés nem hagy kétséget@fdiogy az integraciéo nem ntigithed a
rendészet reformjanak, sokkal inkabb olyan ésisirlépésnek, amely az allamhaztartas
terheinek csokkentését célozta meg.

Osszefoglalasul

Magyarorszagon 1949 Ota a centralizalt, katonaielely épib, a civil
kdzigazgatastol elkilondildllamigazgatasi rewdségi modell nikddik. Ezen a modellen
sem az 1989-es koztarsasagi alkotmanymaddositas,asbatabrség ketbs jogallasanak
(egyszerre fegyveresdees rendészeti szerv voltanak) 2004. évi megszisdeats egységes
rendészeti szervvé alakitdsa, sem a de#dbe tortént 2008. évi integracidja nem
valtoztatott. Az alkotmanymdédositasok végeredméhggy a rendvédelmi szerv fogalma
alaptorvényi rangra emelkedett. Az Alkotmany jedenlcsupan ,egyes” rendvédelmi
szervekél szol, de nem azonos részletességgel. Mig az raltegendirség tarsadalmi
rendeltetését meghatérozza, addig a polgéari nemmmibagi szolgalatokat csak abban az
Osszefuiggésben emliti, hogy azok szabalyozdsdhtmrkéados tobbséggel elfogadott
torvény sziikséges, tovabba, hogy hivatadsos allotntagjai politikai partnak nem lehetnek
tagjai és politikai tevékenységet nem folytathatnAk Alkotmany szakitott a rendészet
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szb6hasznalattal is. [Alkotmany 0] 35. § (1) bék. alpont], és a rendvédelmi szervek
katalogusanak megallapitasat a torvényalkotasraabiEhhez képest viszont szél a
kdzigazgatasrol (35. § /1/ bekezdés 0j m/ alpongajelynek tartalmét az alaptérvény sehol
nem fejti ki, miként hallgat a rendvédelem tartaiéhds. Amir6l viszont nem hagy kétséget,
az a kozigazgatas és a rendvédelmi igazgatas Esstiésa. A 35. § /1/ bekezdése abbdl a
szempontbol értelmezést igényel, hogy a kodzigaszgath a rendvédelmi szervek kulén
emlitése csupan a meged védelmi helyzetre tekintettel indokolt, avagy elaékeallapotra

is jellemz alkotmanyos struktira.

Az imént felhivott 35. § (1) bekezdés) alpontja szerint: . megebzs védelmi
helyzet kihirdetésének kezdeményezésétdaivatkdzigazgatas, a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervekikddését érint torvényekdl eltérd intézkedéseket vezethet be; az igy
bevezetett intézkedések hatalya az OrszAggydontéséig, de legfeljebb 60 napig tart,
azokrél a Kormany a koztarsasagi elnokot és az &ygyilés illetékes bizottsagait
folyamatosan tajékoztatja.

Ha ezt a szabalyozast 6sszevetjik a ¢es&lyi torvény definicidjaval, miszerint a
A Renddérség a kozbiztonsag és a kozrend védelme, valaazinéllamhatarsrzése, a
hatarforgalom ellefrzése és az allamhatar rendjének fenntartasa kbrdbe térvényben
és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalybaghatarozott immegebzési,
binuldézési, allamigazgatasi és rendészeti” feladakei lat el, akkor azt allapithatjuk
meg, hogy a jogalkoté az allamigazgatasi feladdtkdmellett, azoktél elkildnitve szol
rendészeti feladatkoroiris.

A rendészeti igazgatas és az alapwieémberi jogok

A rendészet alkotmanyos tkbdésének kovetelményei alig olvashatéak ki az
alaptorvénynek azokbdl a szabalyaibél, amelyekeapges rendvédelmi szervek” tarsadalmi
kildetését a kdzrend és a kdzhiztonsag védelmezgdddiarozzak meg. Ezek a kdzdsség
javét szolgaldé nemes feladatok, de a rendészetjagas jogallami mifségét sokkal inkabb
az donti el, hogy miként tkddik a hétkéznapokban, hogyan képes tamaszkodni a
jogallamisag harom pillérére: a jog uralmara, almitagak megosztasa elvére és az emberi
jogok tiszteletére. Azzal a deklaracioval, hogy Meagyar Koztarsasag... demokratikus
jogallam” ezek a kovetelmények az allamszervezenhdem intézményével — igy a
rendészettel szemben is — érvényesek. Ezuttal déseati igazgatas és az emberi jogok
Osszefliggéseit vizsgaljuk. Az Alkotmany szerink Magyar Koztarsasag elismeri az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen aldfjoefait, ezek tiszteletben tartasa és védelme
az éllam elgrendi kotelessége

A rendészeti szerv

— az allamnak arra rendelt hatosaga, amelynekdgiéfe az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alap¥et jogainak a megvédelmezése a jogellenes
magatartasoktol,

— eljarasai ugyanakkor gyakran megkivanjak épperkrek az alapvét emberi
jogoknak a korlatozasat,

— jogkorlatoz6 intézkedéseinek ki kell allni a tényesség prébajat.
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A rendészeti igazgatas paradoxonja, hogy az erjigok védelmét meghatarozott
esetekben kizarélag az emberi jogok korlatozaddiwsbsithatja. A kovetkezellentmondéas
a torvényesség és az eredményesség kozott fesréhd&szeti intézkedés eredményessége
erds felhatalmazast igényel, a torvényesség ellenbegkivanja a hatésagi kényszer
korlatok kozé szoritasat.

Egy jeles angol jogtudés a reidéget ,a jog hadseregének” nevezte. Ebben a
formuldban a jogra val6 hivatkozas azt jelenti,hagendrségnek tudomasul kell vennie a
k6zjognak azokat a feltételeit, amelyek a hatébégivatkozasok anyagi jogat alkotjak, és
azt, hogy a rendészeti eljarasok formajat is kdzjogasok, a kbzigazgatasi hatésagi
eljardsok szabalyai irjakél

A hadsereggel vont parhuzam viszont arra hivja delfigyelmet, hogy a
rendészetnek a veszélyelharitd funkcio teljesi€zsébzéles kdir felhatalmazasra van
szilksége a beavatkozas idejének, helyének és nadédjaagvalasztasaban. A kdzjog ezt
alapozza meg, azzal, hogy a veszély elhéaritasaldksége legitim fizikai észak
alkalmazasanak részletes eljarasi szabalyait nglaljf@ térvénybe.

A felhatalmazas azonban nem korlatlan, mert a t§rpbzitiv szabalyokkal &irja
a kényszerét eszkozok korét. Olyan eszkdzt, amelyet a térvélaymaz, a rendészeti
hatésag nem vehet igénybe.A felhatalmazas azértpsettalan, mert a térvény az egyes
kényszerit eszktzok alkalmazasahoz kotelezést tartalmaziadkd aranymutatastitz.

A kotelezést tartalmazo6 korlat azt jelenti, hogyadsban foglalt tilalom feltétlen
érvényesilést kovetel, az aldl kivételt a torvésynnenged meg. Az ilyen tilalom gyakran
magaban az Alkotmanyban keril meghatarozasra6dlelgesen nem szakmai
tapasztalatokra tadmaszkodnak, hanem az alkotmamigseokracidk altal elfogadott

fundamentalis értékek feltétlen érvényesilése éfumk (,Senkit nem lehet kinzasnak,
kegyetlen, embertelen, megaldzé elbanasnak vagyetédnek alavetni...” — sz6l az

Alkotméany 54. § 2 bekezdésénekéelerdulata.)

Az ajanlé szabdlyok célja az, hogy a fizikai kémysa minimalis efszak elve
szerint keriljon végrehajtasra, és jarjon a Iléhktgkisebb lelki és testi szenvedés
okozéasaval. Az ajanlo jelleg arra mutat, hogy aajkgtdé szamol azokkal a helyzetekkel,
amikor a veszélyelharitas eredményessége érdekabemnimalis efszak elve nem
érvényesithét Az ajanl6 normak rendszerint a rendészeti kdzaogbkerilnek
megfogalmazasra, nagymértékben azokra a szakmabzimiatoknak az altalanositasa
révén, amelyek a legitim fizikai észak torvényes alkalmazasa soran halmozddnakAel. (
kényszerit eszkdz alkalmazasa esetén lékegf kerllni kell a sériilés okozaséat, az emberi
élet kioltasat. Rtv. 17. § 2. bekezdésének risndata)

A jogallami rendészet akkor képes megfelelni témbad rendeltetésének, ha
jogosultsagot kap az alapéetemberi jogok korlatozaséra is. Ezt a felhatalmazas
torvénytsl nyeri. Ertelmezziik elifh a szempontbél az Alkotmany 8. § (2) bekezdését:

»A Magyar Koztarsasaghan az alap¥gbgokra és kotelességekre vonatkozd szabélyokat
térvény allapitja meg, alapw&fog Iényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja

Az el mondat arra utal, hogy amennyiben az alapvegokra vonatkoz6
szabdlyokat torvény allapitia meg, akkor a jogokldtozasanak feltételeit is kizardlag
torvény irhatja &. Abban az alkotmanyos szabalyban, miszera#t glapvef jogokra és
kotelességekre vonatkozé szabalyokat torvény gHaphed, legalabb harom elem
talalhat6. Ez els az, hogy az alapwetjogok is korlatozhatak, de csak torvény altal. A
masodik az, hogy a korlatozas soran a térvényrtdiaht is megfogalmazhat arra, melyek
azok az eszk6zok, amelyek a jogkorlatozashoz ndmetileigénybe. Harmadszor térvény
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allapitia meg az alapjog korlatozasanak a feltétéde A jogkorlatozas kétféle modon
valésulhat meg:

— altalanos érvénnyel normativ Uton jogalkotassal,
— és egyedi esethen jogalkalmazas utjan.

Mindkét jogkorlatozashoz torvény ad alapot, de adgel$ esetben a korlatozas
hatadlyahoz nem sziikséges hatésagi jogalkalmazasggenakkor mindenkire egyarant
érvényes, addig a masodik esetben a korlatozaskwdigregyedi hatésagi eljarasra van
sziikség, de a korlatozas ilyenkor csak arra a dymmérvényes, aki ellen eljaras indult.
Nehezebb megfejteni az idézett alkotmanyjogi normm@sodik mondatat. Mit értiink az
alatt, hogy alapvét jog lényeges tartalma még térvénnyel sem korld@tivh Az egyik
lehetséges értelmezés, hogy az alapeetberi jogok kdzott van egy vagy tobb olyan jog,
amely semmiféle korlatozast nefir,ttehat abszolut érvényesilést kdvetel a maga&zém
Nézetiink szerint egyetlen ilyen alapvesmberi jog van, az emberi méltésag. (A rend
kedvéért meg kell allapitanunk, hogy e felfogasngmmntjabdl ellentmondas van az
Alkotmany 8. § és az 54. § kozott, minthogy ez bidkrerint az emberi méltésag, az
élethez val6 joggal egyitt csak ,6nkényesen” nenakozhato.)

Az emberi méltésag abszollt jogi rageégéhez eljuthatunk az Alkotmanybirésag
értelmezése alapjan is. A magyar Alkotmanybirésdgl e kovetkedket allapitotta meg:
,Az alapvet jog lényeges tartalmanak korlatozasa tehat akkimpéthaté meg, ha a
korlatozas kényszesitok nélkul torténik és az nem &ll ardnyban az el&inant cél
fontossagaval. A torvényhozo a korlatozas soraratttvteles az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkézt kivalasztani, mert ayileen az alkalmazott korlatozas a cél
elérésére alkalmatlan, az alapjog sérelme megéted.”*

,Az Alkotmanybirésag az emberi méltdsaghoz val6ofogz un. ,altalanos
személyiségi jog” egyik megfogalmazasanak tekiAti.modern alkotmanyok, illetve
alkotmanybir6sagi gyakorlat az altalanos szemégyisgot kilonféle aspektusaival
nevezik meg: pl. a személyiség szabad kibontaksatanz vald jogként, az dnrendelkezés
szabadsagahoz valé jogként, altalanos cselekvabiasgasagként, avagy a maganszférahoz
val6 jogként. Az altalanos személyiségi jog ,angdjazaz olyan szubszidiarius alapjog,
amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind a birésagikien esetben felhivhatnak az egyén
autonémiajanak védelmére, ha az adott tényallaskorkrét, nevesitett alapjogok egyike
sem alkalmazhat6*®

Vannak, akik ugy vélik, hogy az emberi méltdsagojodivili kategoria, mert az
emberi lényeget fejezi ki, ami ,a jog szamara tdmképpen transzcendens, azaz
hozzaférhetetlen.” Elith viszont az kdvetkezik, hogy a jog arra sem képesyy emberi
méltosagatdl béarkit, akar jogsden is, megfosszon. Masok ellenben az emberi méibbsa
csupan elérerid célnak tudjak, amelynek megvalésitasara a jogkéifleet, de szamos
esetben e térekvése kudarcba fullad. Az emberiosédt ismételt és sulyos sérelmei végig
kisérik az emberiség egész torténelMét.

A lényeges tartalommal 6sszefliggésben megemlitiglg egy felvetést, ami
szorosan kapcsolédik az atmeneti tarsadalmak sajhtdyzetéhez. A diktatirabdl a
demokraciaba vezétit elején rendszerint a jog érvényesilése kap sidygmikdzben a

157/1990 (lI. 28.) AB hatéarozat
168/1990 (IV. 23) AB hatérozat
" Halmai Gabor — T6th Gabor Attila (szerk.) Embemgdk. Osiris Kiadd. Budapest, 2003
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jog korlatozésat igyekeznek a lehdégszikebbre vonni. Kialakult, és demokracidkban
magabiztosan élnek a jogkorlatozasteljesebb eszkozeivel, mert kevéssé fenyeget annak
veszélye, hogy a korlatozas 6nkénnyé torzuljon.ulsigos, hogy az Alkotmany 8. §
eredeti, 1989. oktéber 23.-an hatalyban volt széyégszhangban a Polgari és Politikai
Jogok Egyezségokmanyaval, még ezt az elvet kovettenelbzte a Iényeges tartalommal
kapcsolatos korlatozast:

JAlapvets jog gyakorlasa csak alkotmanyédrejorvényben megallapitott olyan
korlatozasnak vethétald, amely az allam biztonsaga, a Betend, a kozbiztonsag, a
kdzegészség, a kozerkdlcs vagy méasok alépjajainak és szabadsaganak a védelme
érdekében sziikséges.” (koztarsasagi Alkotmany38 b&kezdése)

Az alapveb jog torvénnyel sem korlatozhat6 1ényeges tartabméHjuthatunk mas
uton is. Ebben az esetben nem arrél van sz6, hiogg nlyan alapvétjog, amely ne lenne
torvénnyel korlatozhaté, de a korlatozasnak vanvigln eszkdzei és médszerei, aminek
alkalmazasara még torvény sem adhat felhatalmatigen a kinzas és a megaladzé
banasmdd tilalma (Alkotmany 54. § 2. bekezdése)édelemhez valé jog (57. § 2.
bekezdése) és a nullum crimen et nulla poena sige klve (57. § 3. bekezdése). A
Lnullum” szabalyokhoz a kdvetkézanegjegyzés kivankozik.

A 2007. évi alkotmanymaddositds nyoman az 57. 8b@Rezdése a kovetkidz
szerint alakult: $Senkit nem lehet dinésnek nyilvanitani és biintetéssel sdjtani olyan
cselekmény miatt, amely az elkévetés idején a mggyaagy — a hatarozatok kdlcsénds
elismerése elvének érvényesiilés e céljabdl az Bukbpo jogi aktusai altal meghatarozott
kérben, az alapvét jogok lényeges tartalmat nem korldtozva — a szséhgoh, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 tééséghozasaban kdzrefikdds mas allam
joga szerint nem voltidmcselekmény A (4) bekezdés, amint azt emlitettiik, a 2007. év
modositassal nyerte el jelenlegi tartali¥at.

A rendészeti igazgatas teriletén imililddzéssel és a nyomozasokkal dsszefiigg
titkos informaciogyijtés és a titkos adatszerzés olyan eszkdzoket dészmrleket vesz
igénybe, amelyek az alapgetmberi jogokat sllyosan korlatozzak. Ezért a 2084.
alkotmanymédositds az un. kétharmados szabalytrjdstette. Ezek szerint a
titkosszolgalati eszkdzok és mddszerek alkalmadbsmolo torvények elfogadasahoz a
jelenléw orszaggiilési képvisebk kétharmadanak szavazata sziikséges. Ennek szedamé
maodositotta az Orszag@lgs a Be. és mas torvényeknek a titkos adatszerzésratkozo
szabélyait?

Zaré gondolatok

A Rendészeti Szemle a rendészeti stratéditamlimanyainak szentelt 2010. évi
kilén szama tartalmaz egy kormanyhatarozat-teregzeami a rendészeti szervek
fejlesztésének és a koOzbiztonsag hatékonyabb védeln stratégidja cimet viseli.
Idékozben valasztasok voltak, Gj kormany alakult, €z@ emlitett tervezet elvesztette
aktualitdsat. Ugyanakkor tartalmaz olyan elhatésokat, amelyek megvalésultak és
olyanokat is, amelyekt a jovoben kar lenne elfeledkezni.

Valtozatlanul szikség volna felllvizsgalni a hataly alaptérvénynek a
rendvédelmi szervek kormanyzati iranyitasara, arediz és a kozbiztonsag védelmében

18 Lasd erél az Alkotmanybirdsag 32/2008 (Ill. 12.) AB hatéatit
19 A biinteteljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény és mas éityek modositasardl szolé 2007. évi CLXXXII.
torvény
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viselt kormanyzati feléilsségre, valamint az egyes rendvédelmi szervekddeésére
vonatkozo szabalyait. Erre a most kéddl alkotmanyozasi folyamatban leliség is nyilik.

A rendészeti igazgatas szilard alkotmanyos alapégdejlett kbzjogi szabalyozast
kivan, olyat, ami hatékony eszkdzoket biztosit mdészeti szervek szamara a jogellenes
magatartdsok megaléséhez, megszakitasahoz és az allami lligéhy ebkészitéséhez,
és ugyanakkor megalapozza a rendészeti intézked@sanyességét, védelmezi az emberi
jogokat, valamint érvényesiti a hatalmi agak elsZtasanak elvét.

Ezek a kovetelmények csak akkor teljestibkf ha az () alkotmany megteremti a
kdzigazgatas alaptorvényi fundamentumait, megfogaha a szakszérés jogszer
kozszolgalat garanciait, majd pedig az igy szalzlitokézigazgatasi rendszerbe illeszti a
rendészeti igazgatast, hatarozottan elvalasztva drinvédelenit. (A haborus és egyéb
rendkivilli veszélyhelyzetek az altalanostdl éltezabalyozast igényelnek.)

A rendészet kormanyzati iranyitasaban az Uj alkoynszabdlyainak harom elvet
kellene rogziteni:

— ebszor azt, hogy ez az iranyitas legyen hatékonyedm#Enyes, ami gdlegesen
a rendészeti igazgatas szakmai kdvetelményeinékvényesitésével érlieel,

— masodszor azt, hogy a kormanyzati irdnyitas sélkiilbzheti a szigort kdzjogi
szabdlyozast és nem sérthet mas hatalmi agakat,

— harmadszor azt, hogy a rendészet kormanyzatyitésdnak egyes jogosultsagai
megoszthatoak a telepiilési 6nkormanyzatokkal.

A minisztériumi struktira az (j kormany hivatalbgpésével atalakult, de talan
éppen ezért kellene kidolgozni a rendészet tancdisaranyitasanak 0j rendjét, és
kezdeményezni azt is, hogy a rérseg kozponti szervezetének meghatarozasa ismét
torvénybe keriiljori°

Amennyiben a kész@lUj alkotmany a telepiilési 6nkormanyzatok modewidga
mellett tesz hitet, megteremttiek az Onkormanyzati rendészet tavlatos fejleszédsén
alaptorvényi feltételei is.

Az 1949. évi XX. tdrvény levaltasa — egyebek meletmegalapozhatja a birtet
igazsagszolgaltatas reformjat, amelynek része #zsiigyészség alkotmanyos helyének
kijelolése. A linlildozés atalakitdsa, eredményességének éazeiiségének a ndvelése
ezzel 6sszhangban valésulhat meg.

2 Lasd erbl a 329/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet a Rémsig szervetil és a Renérség szerveinek feladat- és
hataskoréil



