BALAZS LASZLO

MIGRACIO EGY BEFOGADO ALLAMBAN

1. Bevezetés

Ha egy orszag migracios szerepét vizsgaljuk, akikdrvanvaléva valik, hogy az
orszag pillanatnyi migraciés allapotat déem a hosszu évekkel a jelen kort mégél
kormanyzati és politikai dontések hatarozzdk mezpkEa dontések — természetesen sok
egyéb mas objektiv kérilmény mellet - hatarozzalky,nfegy egy adott orszag migracios
célorszag, befogado allam, vagy tranzit orszagegertolti be. Belgium kidstorténelmi,
gazdasagi és politikai korilmények hataséara, tdtios szabalyozas megalkotasa révén
valt a migracio tekintetében befogado allamma.

2. Belgium migracios helyzete

A belsh migracios folyamatok kialakuldsa Belgiumban a Xbgazadra tehék,
amikor a munkalehéségek tagabb koére miatt az északi flamand tartonf@lidynivesei
szamara vonzéva valt a déli iparositott vallon kidaz Els Vilaghaborut kdvet gyors
iparositas munkaérigényét mar nem elégitette ki a leldnalat, ezért 1920-1930 kozott
kdzel 170.000 lengyel és olasz munkés telepedetBdigiumban, akik elssorban a
szénbanyaszat teriiletén dolgoztak. A jélerstzamu kilfoldire tekintettel a kormany 1930-
ban megalkotta az élsbevandorlasi torvényt, amely sok tekintetben dagiépezi a
jelenlegi jogi szabalyozasnak.

A Masodik Vilaghaborit kovéen a szénbanyaszat a gazdasagi fellendilés
kulcskérdésévé valt (a hazai munkasok szama a BiodE#6000-61 87000-re csokkent,
ezért a munkaér probléma megoldasra csak kiilféldiek bevonasavétl leetiség. A
probléma megoldasa érdekében a kormany 1956 ésktaoft kétoldali megallapodasokat
kotétt a  munkalehéségek  biztositasarél  Olaszorszaggal, Spanyoloratagg
Gorogorszaggal, Marokkéval, Térokorszaggal, TunédjdAlgériaval és Jugoszlaviaval. A
60-as évekil kdnnyitéseket vezettek be, amely alapjan a muillaasi engedély mar nem
volt eléfeltétele a tartdzkodasi engedély megszerzésémaklyaebsegitette a kilféldiek
illegalis bevandorlasat. A munkasok jelentrésze turista céllal érkezett az orszagba, majd
illegalisan kezdett dolgozni és csak hosszaltbeiteltével legalizalta a tartdzkodaséat. Az
1960-évek masodik felében bekdvetkezett gazdasdspy hatdsara a kormany az illegalis
bevandorlasi csatornak lezardsa érdekében Ujrazbt®ea munkavallalasi engedélyhez
kototte a tartdzkodasi engedélyek kiallitasat. Méaggették Gj munkavallalasi engedélyek
kiallitasat és elrendelték a munkanélkili kilfoldidutasitasat. A szakszervezetek széles
kori tiltakozasa miatt — akik a kilfoldi és hazai mwddialék egyend jogait képviselték —

a kormany visszavonta a radikalis intézkedéseit.
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A kordbban az ipari terlleten dolgoz6 kulféldieknnak ellenére, hogy a
munkalehaiségek jelertisen csodkkentek, nem hagytdk el az orszagok, haném m
terlileteken kezdetek dolgozni. A 70-es évek elegzeEurépai Kdzosségek teriletén
megjele® munkaed szabad aramlasa elvének kdszoddeta kiilféldi munkavéllalok 62
%-a a kdzosség tagallamaibdl ésderban Olaszorszaghol, majd &Bb Gorogorszagbdl,
Portugalidbdl és Spanyolorszaghbdl érkezett Belgaundbkormany 1974. augusztus 1éjét
szigoritotta a bevandorlast, azt csak meghatardaditak alapjan tette lehiaté és csak
abban az esetben, ha képzett murte@éérolt sz6 és az adott munka hazai munkéasokkal
nem volt elvégezhét Ezt a szigoritast 1975-ben az orszag teriletégdilisan tartdzkoddk
legalizalasa kovette, tdbb mint 9000 migrans kapattdzkodasi engedélyt. Belgiumba
elsssorban munkavallalasi céltd migracié iranyult, ameky dond tébbségét — a munkaer
szabad aramlas elvének eredményeként — Eurépaipdfigdrai adtak, ezért a munkavallalé
migransok eitt soha nem sikerllt lezarni a hatarokat. 1974-1R846tt 100.000, majd
1985-1993 Ujabb 100.000 munkavallalasi engedélylkkiadasra.

A Belgiumban & migransok szamat jeldigten novelik a csaladegyesités cimén
kiadott tartozkodasi engedélyek, amely 2000-ben544blt. A Belgiumba tortéh
bevandorlas tovabbi forrasa a tanulmanyi céllaledgtyezett tartdzkodas. A 2001-2002
tanévben a tdbb mint 60.000 egyetemi diakbdl 20rkezett francia anyanydivafrikai
allamokbdl, akik a tanulmanyaik befejezését kédgatnem hagytdk el az orszagot.

1990 és 2008 kozott a menedékietdbb hullama érte el Belgiumot. Az &ls
hulldm 1990-1993-ig etssorban a volt szocialista orszdgokban bekovetkeZdtnzasok
eredményeként, az utazasi szabadségilbse miatt, annak kdszénbeh, hogy egyre
tébben hagyhattadk el az orszagaikat, valamint &21995 kzott zajlé Boszniai habord
hatasai miatt kdvetkezett be. A méasodik hullam szke6i konfliktust koveten megindult
menekilt aradat okozott novekedést a kérelmek dz@amaAz 1998-2000 kozotti
nagyaranyl novekedésben szerepet jatszott Belgingkivil liberalis migracios politikaja,
valamint a menedékkék ellatdsanak nagyvonall rendszere. Ebben ékeid alakult ki
Nyugat-Eurépaban a menekilt ellatassal visszadléanea modszere, hogy a migransok
egyszerre tdbb orszagban iitetjesztették kérelmiiket és az orszagok kozottgatsa
rendszeresen minden egyes helyen felvették azasliéht biztositdé anyagi tamogatast.
2000-8l atalakitasra keriilt a menekult ellatas rendszArellj tamogatasi rendszerben a
kérelmedk természetbeli juttatdsként kaptak ellatast, ékdert, elhelyezést és ruhdkat,
ezért a menedékkel szama jelerisen csokkent.
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Statisztikai tablazat a Belgiumbarbtelrjesztett menedékkérelméki 990-2009 kdzott

A menekilteljards indokolatlanul hosszu BelgiumbAm. egyedilallé személyek
esetében atlagosan 2-3 év, a kiskorl gyermekeddwdalesetében atlagosan 1-2 év. A
menedékkéik 24 %-a kap atlagosan elismert menekilt statudagyarorszdgon ez az
arany évente atlagosan 6 %. A csalados menedékkétrobbszori szigoritdé rendelkezések
ellenére sem kertltek eltavolitasra az orszagbdieaekiilt eljaras elhiz6dasa miatt. Az
eljaras alatt olyan kétlések alakultak ki a csaladtagok és éket eltartd tarsadalom
kapcsolatrendszerében, amelyek azt eredményeztigy b menekdltiigyi hatarozatok
jogorvoslati kérelmének elbiralasa soran a biréséagyermekek érdekeire, a kulturalis,
tarsadalmi kdtdésekre, az egyének beilleszkedésére tekintetbdinidre engedélyezte a
migransok belga teriileten maradasat. Az elutadiéosttimesk dnkéntes orszag elhagyasra
kotelezettek, de a tobbségik ennek nem tesz eldigeflisan tartézkodnak tovabb az
orszagban.

Az egységes belga migracios politika kialakitaségneheziti, hogy a kormany a
nyelvhasznalat szerinti valasztasi kdrzetek donddegjan alakul meg, ami azt jelenti, hogy
kozel fele-fele aranyban flamand és a vallon teréilérkezett képvisék alkotjak. Amig a
flamand terllet kormanytagjai a liberalis migracpiitikat képviselik (természetesen itt is
megtalalhaté radikalis nézeteket képwsglolitikai partok, amelyek migracio ellinesek),
addig a vallon kormanytagok a valasztoi felhataksaalapjan a radikalisabb megoldasok
hivei a migracio kezelése tekintetében. A kiegyettlinyelvterileti képviselet gyakran
vezet konfliktusokhoz a két oldal kozoétt, amely rkdnyvalsagba torkollik. Ennek
kovetkeztében gyakran kovetik egymdast a kormanyék, ezért gyorsan valtoznak a
migracio kezelésével kapcsolatos elképzelések, yamem teszi lehévé egy allando,
kiegyensulyozott migraciés politika megvalésitasét. belga kormanyok a tébbségi
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kormanyzas hianyaban a valasztoi szavazatok memgseerérdekében folyamatosan
egyensulyoznak a migraciés szabdalyozas soran. Zatibelyzet megteremtése helyett
hatarozatlan politikat folytatnak a migracié keaeléekintetében. A szigoritasok mellett a
90-es évekil az aktudlis kormanyzat minden évben tébb ezerawkgmmélkili kulfoldi
tartozkodasat legalizalta.

A korabban bevandorolt kuolféldiek rendkivil 6er érdekérvényesitéssel
rendelkeznek. Egy légi kitoloncolas soran 1998-bennem megfelél intézkedés
kdvetkeztében megfulladt egy nigérid@i a replibgépen. Az esetet kdvien az orszagban
tartozkodd migransok fellazadtak, templomokat fliglael, éhségsztrajkba kezdtek, annak
érekében, hogy a kormany legalizalja a tartézkaddasA kormany 1999. december 22-én
kihirdette az 0j bevandorlasi politikajat. A migerk a lakdhelyiikon terjeszthettélo el
tartozkodasi kérelmiket. Néhany hét alatt tébb rBi000 személy jelentkezett, akiknek
fele kiskord volt. Osszesen 140 kilonBomacio jelentkezett, a két kiemelked
allampolgéarsagi kategoria a kongéi (18 %) és a kiaio(12 %) volt. A migraciés
Osszetételil készitett statisztikai kimutatdsok ugyanakkor anak valés helyzetképet,
amelyek szerint a Belgiumbanskhek csak a 3,25 %-a harmadik orszagbeli allampolga
Magyarorszagon 1,3 % a kilfoldiek ardnya az Osesskghoz viszonyitva. A
kdzhiedelemmel ellentétben, a Belgiumban legalisartdzkodok tobbségét a fejlett
Nyugat-Eurdpai allamok polgarai adjak (Olaszorsza§0.000, Marokké 121.000,
Franciaorszag 107.000, Hollandia 85.000, Toérokars@8.000, Spanyolorszag 45.000,
Németorszag 34.000, Anglia 26.000). A harmadik @agbeli allampolgarok kisebbségben
vannak az orszagban, de a nagyobb varosok egyesirrddalakult diaszp6rak miatt a
kulféldiek jelenléte rendkivil felno.

Figyelembe véve a CIA World Factbook 2009. évedadaz egyes orszagokban
élok szamanak alakulasarol, amely arrdl szolgaltataadhogy adott évben hanyan hagytak
el az orszagot, hanyan telepiltek ki és hdntefepilt be, tehat a netté migraciét mutatja,
akkor a belga éfeszitések a természetes fogyas csokkentése émieke&bteriileten
eredményesnek tekintléé&t A mérleg pozitiv, ugyanis 1,22 migrans érkezattorszagba
1000 emberre vetitve. (Magyarorszagon ez a szammigans/10004 volt.)

Belgiumnak van az Eurdépai Union belil a leglibes@iib allampolgarsagi
torvénye, amely alapjan 1988-ttbbb mint 750.000 & kapott belga &llampolgarsagot.
Ennek az egyik fontos kovetkezménye, hogy a bewddidogyakorlatilag elinnek a
statisztikai kimutatasokbél, mert azokban csak l&mfpolgarsag kerll kimutatasra, nincs
kimutatas szlletési hely szerint. Az allampolgarsaggszerzésére hét év legalis
tartozkodast kdvéen van lehdiség. A jogszden tartdzkodd harom év elteltével, az
elismert menekilt két év elteltével kérhet belgampolgarsagot. Egy 2008. januar 01-én
végzett felmérés alapjan a Belgium teriletén lsgalitartézkodo kiilféldiek szama 971.000
volt, amely elérte a torténelem soran a legmagasabtiet, amelynek 68 %-a EU polgar
volt.
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3. Az illegalis migracio jellem#i Belgiumban

A belga rendrség altal elfogott okmany nélkili migransok szathaleértve a
tobbszori elfogasokat is) 2008-ban 16.08@dlt (2004-ben 22.00®f 2007-ben 14.30G%f
volt). A hataratkdihelyeken visszairanyitott személyek szama pedi@2l@ volt. Az
illegalis migransok 73 %-a esetében elrendelésréltkea kitoloncolas, de nem Kkeriilt
ténylegesen végrehajtasra tekintettel a meneddkkérebterjesztése, és a csaladi egység
védelme miatt. Az elfogott személyek 14 %-a keridlegenrendészetbrizetbe. Az
elfogottak 60 %-a 2007-ben azsiai orszagbdl széthgindia, Irak, Iran, Afganisztan),
2008-ban a két legjellerdbb kategéria az algériai és marokkoi volt. 2007-edl11
kényszerrel tortéh kitoloncolas kerilt végrehajtasra 2008-ban 3.64Ez a csokkenés
elsssorban Romania és Bulgaria EU tagga valasaval (RQ0YL.) magyarazhato, akik
jelentss szamban vallaltak illegalisan munkat Belgiumbankévettek el kisebb sulyd
biincselekményeket.

2008. oktdber végére a 12 év feletti belga allaggmk elektronikus személyi
igazolvanyt kaptak, amely okmany mar biometrikusataklat (fotd, ujjnyomat) is
tartalmazott. Ezt kovéen a Belgiumban &l kilfoldieket is ellattdk az 0j tipusu
igazolvanyokkal, amely nagyobb okmanybiztonsagot jbb személyazonositast
eredményezett, ezért csdkkentette a visszaélégseiget. 2008-t6l az illegalis migransok
megprobaltak 4al-hazassagok koétése udtjan, valamintcsaladegyesitéshez valé jog
kihasznalasaval tartozkodasi jogot szerezni azagism, ezért a hatésadgok az év soran
fokoztdk az elletirzéseiket ezen a teriileten. Szabalyoztdk az éjfsitmegameésének
jogkévetkezményeit is. Az diskét évben a fizikai egyuttélés hianya eledgemadok a
tartézkodasi engedély visszavonasahoz, a harmatié&némar csak az lgyészség donthet
erl, a harmadik év elteltével csak a birdsag altairéletett hazassag felbontast ket
lehet a tartdzkodasi engedély visszavonasara ietkzk A Rendrség szoros
egyuttmikddésben az uUgyészséggel és a helyi 6nkormanyzdfold008-ban 5030
nyomozast inditott hadzassaggal visszaélés miatelyaew ebz6 évhez képest 42 %-os
emelkedést jelentett. A csaladegyesitéssel kaposolaisszaélések megakadalyozasa
érdekében éketes vércsoport és DNS vizsgalatot tesz tetdeta jogi szabalyozas. Az
egyszeiibb vércsoportvizsgélatot 2008-tvalamennyi kiilképviseleten alkalmazzak, DNS
vizsgalatra 32 kilképviseleten van lefsstg.

A multikulturdlis tarsadalom egyik jelefs hatasa, hogy a kisebbségbeti él
kulfoldiek, egyes diaszporak jeléstérdekérvényesitést, tarsadalmi nyomast gyakde@na
kormanyzati és politikai szervezetekre. Ennek jfidfj@ a 2008 majusadban megalakult Uj
Migracios és Menekiltigyi Minisztérium altal kezdEmgezett szamos jogszabaly
moédositasat kovéen kialakult helyzet. A médositasok elfogadtatasdeléében nem
sikerult széles kdir tarsadalmi elfogadottsagot elérni. A szigorita&dketkeztében tdbb
tarsadalmi szervezet és egyéni tAmogatok is titakakciokat szervezett egy-egy személy
kitoloncolasanak megakadalyozasa érdekében. A abaxhifddott tdmegek kozépileteket
foglaltak el, hosszabb tartam( éhségsztrajkba k&zél tobben az épitkezéseknél hasznalt
darukra masztak fel.
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A Migraciés és Menekiiltligyi Miniszter a Szévets€gnbudsman és a tarsadalmi
titakozas hatasara humanitarius okbol léhéttette azoknak a csaladoknak az orszag
terlletén tortéth maradasat, akiknek iskolas gyermekeik vannak,mialaaz elutasitott
menedékkérelmiikhdz kapcsoléddan a jogorvoslatiadjéolyamatban van. A tartézkodasi
engedély kiallitasara az illegalisan tart6zkoddtirtietében az alabbi feltételek esetén van
lehetség:

- A csalad legalabb 6t éven &t folyamatosan Belgamm tartézkodott, a
menedékkérelmet 2007. junius Olotelterjesztették él és kérelem elbiralasa
legalabb egy éve késik;

- A gyermekek legkébb 2007. szeptember 0d+t megkezdték az iskolai
tanulmanyaikat Belgiumban.

A migréaciot ellendk véleménye szerint a kormanyzati dontés nem ahbdiszt az
okmany nélkil Belgium teriiletén tartozkodd kiilfélkli problémakérének megoldasara,
gyakorlatilag a kormany visszakozott az eredetiégieléseinek megvaldsitasatol. A
kormany 2008-ban 100.000 Eurét (26 M Ft-ot), 20@8-300.000 Eurét hagyott jéva a
migraciot kibocsajtd allamokban informacidos kampdaefplytatasara. Ezt a feladatot az
IOM hajtotta végre Szenegalban, Kamerunban éstadia

4. A migracié kezelésében kiemelkéd hataskorrel rendelkez kormanyzati
szervezetek

A Belga Szdvetségei Allam iranyitia és hatarozzay memigracios politikat, a
védelmi politikat, a beligyeket, az igazsagiigyejaadasagpolitikat, valamint a tarsadalom
és egészségbiztositasi politikat. A nyelvterildéipan létrejott Kozosségek felskk a
kulturalis kérdésekért, valamint az egyének koeve#tornyezetét, napi életét befolyasolod
korilmények alakitasaért. Ugymint a nyelvhaszné@ategélyek, az orvosi ellatas, oktatas, a
kilfoldiek integralasa, a nemzetiségi jogok érvésijese, a kisebbségek egyenjogusaga. A
Régidk felebsek a nem személyhez kothdeltételek biztositasaért, a gazdalkodasért, a
vizgazdalkodasért, a lakasépités szabalyozdsaémpzardek munkaért, az energia
ellatasért, a kdzlekedéséért, a kérnyezetért,daédlvarosgazdalkodasért és tervezéséért, a
természetvédelemért, a hitelezési politika szakdlgéért, a tartomanyok, 6nkormanyzatok
és helyi 6nkormanyzati szovetségek felllvizsgatatagéalamint a kulféldiek szamara
kiadhaté munkavallalasi engedélyekért.

A Szbvetségi Beliligyi Kozszolgalat szervezetébenisziier iranyitasaval tkodo
két szervezet talalhato:

- A Belugyminiszter alarendeltségéberikidik a Rendrség, a Polgéri Biztonsag
(katasztréfa elharitas), valamint a Népességi inégg/ek.

- A Migraciés és Menekultigyi Miniszter alarendétigében taldlhaté a
Bevandorlasi Hivatal (Immigration Department), valat a Menekiltek és
Hontalanok Hivatala.

- A Szbvetségi Szocidlis és Integracios Kozszotgaldelll 6nallé hatésagkén
mikkodik a Szovetségi Ugynokség a MenedékiérBefogadasarért (Federal
Agency for the Reception of Asylum Seekers (FEDASIL
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4.1. Migraciés és Menekultiigyi Minisztérium

A 2008 majusaban létrehozott Uj Migracids és Meltalyi Minisztérium az azon
belil a Bevandorlasi Hivatal, valamint az 6nallétdsagként rikdéds Menekiltek és
Hontalanok Hivatala. A Menekiiltek és Hontalanok dfala el§sorban a menekultlgyi
hatésagi dontések meghozataldért éslela belga menekiltligyi eljarasi rendszere, a
nemzetkdzi védelem, a menekiltstatuszt, valamki¢gészié védelem nagyrészt egyezik a
magyar jogi szabalyozassal. Tekintettel arra, fod#enekiltek és Hontalanok Hivatalanak
az Onkéntes hazatérés megszervezésében, annakéeyedmvégrehajtasadban betoltott
szerepe csekély, ezért e szervezettel csalkgasen foglalkozok.

4.1.1. A Bevandorlasi Hivatal

A Bevandorlasi Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) éefés a kilféldiek belépésének,
tartézkodasanak, letelepedésének és kitoloncollks@anyitasaért, valamint a Dublin Il
rendelet végrehajtasaért, tovabba a menekultigyiasl soran a kérelméz elhelyezésének
jogi szabéalyozéasaért. A Hivatal felel a migracio szabdalyozasaért, a jogharmonizacioért,
mas szervezetekkel egyuttkddve az embercsempészek elleni kiizdelemért, vialami
csaladegyesités és rovid itlefartozkodasi igyekben benyujtott kérelmek indo#kin
ellensrzéséért. ( A Hivatal szervezeti felépitését az3.nselléklet tartalmazza) A Hivatal
alarendeltségében 1700 dlolgozik, beleértve a kbzponti igazgatast (96) ¥alamint az
idegenrendészeti fogdak személyzetét (86D is. A f6 feladat a migraciés politika
megvaldsitasanak irdnyitasa (vizumkiadas, a besitdeHételek elletirzésének szakmai
irdnyitdsa, roévid és hosszu tartamu tartbzkodagjeddlyek kiadasa, csaladegyesitési
kérelmek elbiralasa), az illegalis migracié ellefallépés, valamint a migraciéhoz
kapcsol6do nemzetkozi kapcsolatok fenntartasayiié@sa. Evente mintegy 40.000 kérelmet
biralnak el. A kérelmek 25 %-a elutasitasra keiil.orszag tertiletén maradas érdekében
sokan hamis humanitarius indokokat tartalmazé daniomokat csatolnak be. A
kdzokirat-hamisitas miatt meginditjak a butteljarast, de aimdsség megallapitasa nem
jar feltétlendl kitoloncolassal. Az eljar6 hatoésagnden esetben az 6sszes kérilményre
tekintettel doént, ami azt jelenti, hogy a csaladiyseg védelme felllija a személy
eltavolitdsanak tarsadalmi igényét, vagyis #éndselekmény elkdvéfe Belgiumban
maradhat. Szintén kivételes banasmodot élveznekisabknélkili kiskortak és az
emberkereskedelem 4&ldozatai. Amennyiben az elj&@@&an egyittiikddéek és az
orszaghan tartozkodas soran a beilleszkedés fotphama részt vesznek, iskolai
tanulmanyokat folytatnak, munkahellyel rendelkeznelkkor varhatéan engedélyezik
szamukra a tovabbi tartdzkodast.

Belgiumban a Bevandorlasi Hivatal, azaz egy idegiethészeti hatdosag kezében
Osszpontosul valamennyi hatésagi dontés. A beldpksteleket a Hatarretidség elletrzi
a repubtereken és a kikékben, de a visszairanyitasrol és a vizumkiadas agadtsarol,
tovabba a kitoloncolasrél, az orszag elhagyasardd vedtelezéssl avagy az
idegenrendészetrizetrsl minden esetben a Hivatal dont.
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4.1.2. Menekiltek és Hontalanok Hivatala

A Menekultek és Hontalanok Hivatala félela menedékkérelmek elbirdlaséért és
az oltalmazott statusz megadasaért. A Hivatal &l@dott hatarozatokkal szemben a
Kulféldiek Jogorvoslati Tanacsahoz lehet fellebbezn

4.1.3. Kulféldiek Jogorvoslati Tanacsa

A Kilféldiek Jogorvoslati Tanacsa fetsl a menedék kérelmek az ideiglenes
védelem, a vizumok és letelepedési engedélyelofedisésének elbiralasaért.

4.2. Szovetségi Ugynokség a MenedekkéBefogadasarért (Federal Agency for the
Reception of Asylum Seekers (FEDASIL).

A Szovetségi Szocidlis és Integraciés Minisztérinonimelll 6ndllé hatésagként
miikddé FEDASIL 2002. majusaban kezdte meg &kddését a belgiumi menedékéter
befogadasi feltételeinek javitdsa, a humanusabhagmsabb szinvonall ellatas céljabdl. A
menekilteket befogadé haldzat 6sszesen 16.20€lhklyezését teszi leliee, amelynek
miikddtetése kdzponti koordinaciot igényel. A FDASI® dyilt befogadd allomason 8000
férdhelyet tart fenn, ahol egy menedékérapi ellatasa 40 Eurdéba kertl. Tovéabbi 8.200
személy elhelyezésére van lgisgly a nem kormanyzati szervezetek altal fenntaBdtt
helyen. A FEDASIL 6sszesen 1150 személyt foglakkipzt000 a 19 befogad6 allomason,
150 a FEDASIL kdzpontjaban latja el feladatat.

A FEDASIL létrehozasat medddéen a befogadd allomasokon tartézkodd
menedékkéik a létfenntartdsuk biztositasara éslsrban pénzigyi tdmogatast kaptak —
emiatt Belgium a menedékkdr szamara jeletis cél-orszagga valt, (2000-re szamuk
meghaladta a 42.00®tj] — a szOvetségi kormany 2001. januarjaban elbatar hogy a
befogadd allomasok az Uj menedékikeészamara csak természetbeni juttatast biztositanak
Az intézkedés eredményeként mar a kdveikévben jelerisen (40 %-kal) csdkkent az
eléterjesztett menedékkérelmek szama. A Belgiumbazériregransok jelerits hanyada az
anyagi tdmogatas hianyaban mar nem terjesztéttkételmet, hanem eggb a vég$é
migraciés célpont, Anglia felé haladt tovabb. A FEBIL felelés tovdbbad az Eurdpai
Menekultiigyi Alap programjainak és projektjeinek kalolgozasaért, felligyeletéért és
végrehajtasaért egyittikddve a nemzeti, regiondlis és helyi szervekkemzetkdzi és
nem kormanyzati szervezetekkel, szocialis partrikelelpl. Vordskereszt, Caritas), oktatasi
és kutatointézetekkel. Fefskége kiterjed a kisr nélkili kiskoriak és csaladok
elhelyezésének feliigyeletére is, valamint a hehkodmanyzatok kulféldiek integracios
tevékenységével kapcsolatos eflegésére.

A FEDASIL és a nem kormanyzati szervezetek és gspélvezetek
(Voroskereszt) a menedékk&rbefogadasat, ellatasat a nyitott befogadé allokdrs hajtja
végre, a zarbrzott szallasokat a Bevandorlasi Hivatal tartjanfeA belga minta sajatos,
mert a menedékjogi és migraciés rendszer a toldragtol eltésen ketbs felebsségi
alapu. Mig a menedéklkik befogadasaért és ellatdsdért a FEDASIL, a ka#kld

szarmazasi orszagaba kitoloncolassal tértésszakildéséért a Migraciés és Menekiltigyi
Minisztérium a felds.
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A FEDASIL szoros kapcsolatot tart fenn az |IOM Netkdei Migracios
Szervezettel, amelynek egyiks ftevékenysége a kilfoldiek oOnkéntes hazatérésének
(AVR=Assisted Voluntary Return) megszervezése.

A menekiltigy és migracio teriiletén jeléntszerepet betdltegyéb szervezetek
kozil a Szovetségi Rebtibéget és az Esélyegyésbgi és Rasszizmus Elleni Kézpontot
emelem Ki.

4.3. A Szdvetségi Reftdég tevékenysége

A Szovetségi Reritség a Beligyminiszter alarendeltségében latjaekeldatait,
feleloss a hatarellatrzésért, amely soran a kilféldiek beutazasi fdiétek meglétét
ellensrzik Belgium Schengeni kidshatarain, valamint a mélységi eltenés keretében
akcidkat hajtanak végre az orszag nagyobb varasadahelyi nyomozasokbol és a
segélyszervezetat és kilonboé# allami hatésagoktél szarmazé informaciok alapjan,
valamint a kozuti elletrzésekhez kapcsoldddéan. Amennyiben egy szemédgélis
tartozkodasara, vagy embercsempész tevékenységteinforméaciokat kap a Refirség,
koteles a személy felderitésére ésalitasara intézkedni. A Retiség hajtja végre az
illegalisan tart6zkodé személyek hatarozattal eledn kitoloncolasa soran a személy
szarmazasi helyére toriekiséretét is.

A Rendirség az dfallitott személyek tUigyében hatdsagi dontési jogs&gbal nem
rendelkezik. Méltanyossagbol adhat ki vizumot aat@kebhelyen, de a vizumkiadas
megtagadasara €s visszairanyitads elrendelésére vandBelasi Hivatal rendelkezik
hataskorrel.

4.4. Esélyegyedségi és Rasszizmus Elleni Kbzpont

Az Esélyegyertiségi és Rasszizmus Elleni Kdzpont fliggetlen szetyeunely 6
feladata a kormanyzat tajékoztatdsa a migracidgafohtokrél, a bekdvetkezett migracios
valtozasokrol, valamint feltgyeli a kiilféldiek aJapai biztositasat, fuggetlenil attdl, hogy
a szervezet ténylegesen kozigazgatasi feladatokat el. A Koézpont migraciés
tanulmanyokat és elemzéseket készit, az idegerseetildogdak latogatasa soran ellem
a migraciés jogszabalyok alkalmazasat, valamint tédex a hatdésdgokat az
embercsempészet elleni kormanyzati politika, azorinBciogyijtés és tovabbitas
végrehajtasara.

5. Az IOM Brisszeli Iroda hazatérést tamogaté tevédnységének bemutatasa

Az Iroda 6nkéntes hazatérést tAmogato (Assistedr¥aly Return) tevékenysége a
REAB (Return and Emigration of Asylum Seekers Exgiten) program keretében valésul
meg, amely 1984 6ta tamogatja a migransok hazétei@slgium Németorszagot koven
a masodik allam volt Eurépaban, amely alkalmaznzdke a migransok ©nkéntes
hazatérésének tamogatasat. A 2006-t6l kisérletjekti@nt kiegésziilt a reintegracios
segitségnyujtassal is (Assisted Voluntary Returd &eintegration). Az 0j program a
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szarmazasi/harmadik orszagba tostémintegracios tamogatast is tartalmazza. A program
specialis segitséget nyujt a sériilékeny csopomgiainak, akik kilonleges banasmdédot,
odafigyelést igényelnek, igy a kigénélkili kiskortaknak, orvosi ellatasra szoruldéknak
rokkantaknak, az emberkereskedelem aldozatainakggediilallo személyeknek, a terhes
néknek, valamint az ik embereknek.

A REAB programban a kilféldiek abban az esetbenetrak részt, ha a

programban meghatarozott alabbi harom kategoéreaznak:
A kategoria: azok a menedékkket, akik visszavontak a menedékjogi
kérelmiket;
B kategoria: akiknek menedékkérelmét a hatésagsitotta;
C kategoria: valamennyi olyan migrans, akik a belgamany pénzigyi

tamogatasdban részesil és kérelmet terjesztétt agnak
érdekében, hogy Onkéntesen kivan visszatérni amszasi
orszagaba, vagy harmadik orszagba, azonban a tésSzlaez
sziikséges feltételekkel nem rendelkezik.

A REAB-programot azonban nem vehetik igénybe aznedit menekiltek,
valamint az EU vagy a Schengen-térség allamanajapal tovabba olyan személyek, akik
szabalysértést, vagyibcselekményt kovettek el. A program végrehajtasaosz hatdsagi
felligyelet alatt all a FDASIL részgir Annak engedélyezése, hogy egy kulfdldi az 6réent
hazatérési program keretében hazajusson, a FEDAStaskorébe tartozik. A kilfoldi
részére a hazatérési okmanyt a szarmazasi ors#éepkiselete allitja ki, amennyiben ez
nem lehetséges, az IOM Aaltal kidllitott igazolasopé a kilképviseleti okmanyt. A REAB-
program keretében, a FEDASIL és az IOM egyikiuése eredményeként 2006-t6l két U]
reintegraciés alap jott Iétre, amely tovabbi tantagekat nydjt a hazajukba visszétér
kulfoldieknek, koztik a sértilékeny csoportba tadtezemélyeknek. Az dnkéntes hazatérési
programban val6 részvétel a kilfoldi réséaktiv magatartast igényel, mivel a hazajaba
vald visszatérés esetén ellatasarol, létfenntarihsajat maganak kell gondoskodni. Ezért
az alapokbdl konkrét, &le meghatarozott pénzésszeget nem bocsatanak a@nsigr
rendelkezésére. Azt csak abban az esetben foBKistia a személy vallalkozast indit,
tanulméanyokat kezd, tanfolyamot végez, szakmai rietaket sajatit el. Az iroda REAB
program keretében végzett tevékenysége egymassaefogg, de jol elhatarolhat
szakaszokbdl all.

A Brisszeli IOM Iroda az énkéntes hazatérés meyezése érdekében a specialis
feladatokra tekintettel alakitotta ki az Ugyintézésndszerét. A program hatékony
miikddtetését egy kis létszami kdzponti szervezejahaggre, amelynek az alapjat az
biztositja, hogy a kilféldiekkel kapcsolatos inf@riogyijtést és tajékoztatast, a részvételi
megfelelés elsdleges elletrzését, a kulféldiek elhelyezését, ellatasat rendkijol
szervezett és nagyszamu egyiiftéds partner segiti. Az egyutlikodé partnerek széles
kori bevonasa a program megvalositasabaod&ettélt szolgal. Egyrészt kdzvetlen
koltségvetési tAmogatas nélkil valdsul meg allatsidatok végrehajtasa, masrésssegiti
a kulféldiek kulturdlis, etnikai és valladsi soksi$egének elfogadasat a belga lakosok
korében. Az elismert menekiltek csak rovid ideigd#kodnak az allam altal biztositott
befogadd alloméasokon, a kélelhelyezéssel és az onellatdsra 0sztonzésselnzélyek
gyors tarsadalmi integracidjat segitiké.elA kulfoldiek Ugyeinek intézését a leliet
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leghumanusabb mddon oldjak meg, a csaladok elhidgesoran a gyermekek érdekeit
tartjadk szem éft, ezért zart idegenrendészet fogdaban a gyermedwekhelyezhék el, a
csaladok szamara specialis befogadd intézménykhdtaitak Ki.

Az Iroda koordindlja a nem kormanyzati szervezeiskmas seditegyestiletek
feladat-végrehajtasat, folyamatosan elldifi@t a szilkséges informaciokkal. J6I strukturalt
feladatrendszert alakitottak ki, amely alkalmazasaaponta felterjesztett anyagok, konkrét
Ugyek végrehajtdsa soran eblerik, valamint a tovabbi informaciogjés érdekében
rendszeresen specifikus taladlkozékat szerveznek. kialakitott feladatrendszer
megvaldsitasat nagymeértékberbselgitik az iroda teljes tevékenységére kidolgozstta
valtozdsoknak megfel@n folyamatosan aktualizalt kézikbnyvek és szakmai
irAanymutatasok.

Az adatok iktatasa, tarolasa az alkalmazott szmfwvés informatikai adatbazisok
segitségével attekintliet a szamitastechnikai hattér biztositia az egymaspdb
Ugyintézési szakaszok folyamatossagat, a programtimtérd tobbszori részvétel
megakadalyozasat, valamint a személyes adatokmétlel

Az Iroda honlapja az egyuttikddé partnerek részére elériemely folyamatos
segitséget és tajékoztatast nyljt a feladatok stediehez, a konzulatusokkal tottén
kapcsolatfelvételhez, valamint a migransok szarsiaaészaganak helyzetét naprakészen
bemutaté informaciok tovabbitasahoz.

6. Osszegzés

A Belgiumba iranyulé migracié kezelését kiskég jellemzi. 18rol-idére felmerilt
a bevandorlas szigoritdsanak és a jogelleneséizkaddkkal szembeni hatékony fellépés
igénye, amely megvalositdsa érdekében tobb alkabagalkotas is tortént, azonban azok
kovetkezetes végrehajtasara a tarsadalmi ellen&itdetkeztében nem kerilt sor, a
kisebbségben Iévwegyes szarmazasu lakossag rendszerint a politi@és visszavonasara
kényszeritette a kormanyzatot. A szigorito inté#set iranti igény mellett folyamatos az
illegélis migransok tartézkodasanak legalizdlagaelg az id mulasaval lehéwvé teszi
szamukra a belga allampolgarsag megszerzését. Racrdgkezelése tobb kormanyzati
szerv feladatkdrébe tartozik, az iranyitas széltagzért az egységes szabalyozasa és
feladat-végrehajtas is rendkivil nehezen valogithadg.
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