GOLAM ABBAS

AZ ENSZ MENEKULTUGYI FOBIZTOSSAG REGIONALIS KEPVISELETENEK
TEVEKENYSEGE ES EGYUTTMUKODESE A KOZEP-EUROPAI TERSEG
RENDESZETI HATOSAGAIVAL

1. Bevezetés
1.1. Az UNHCR felelisségi kore

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdgdit (UNHCR) az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete kérte fel a menekiiltek és menedékkérdk egész vildgon torténd védelmezésére,
valamint a menekiiltiigyi problémdk megolddsara irdnyuld nemzetkozi fellépés irdnyitdsara
és Osszehangoldsiara. Az UNHCR elsddleges célja, hogy — a menekiiltek helyzetérdl szol6
1951. évi egyezmény végrehajtdsdnak ellendrzésével, valamint annak biztositidsaval, hogy
mindenki gyakorolhassa a menedékkéréshez, a menedékhez, és az Onkéntes hazatéréshez
vald jogot — a menekiiltek és a menedékkérdk jogait tiszteletgben tartsék. Az UNHCR —
azaltal, hogy segitséget nytjt a menekiilteknek a hazdjukba valé visszatérésben vagy a
befogadd orszagban valé letelepedésben — tartés megolddsokat is keres.

Az UNHCR eredeti felhatalmazasan tilmenden a szervezet feleldssége mara mar
kiterjed - az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgyllésének hatdrozata alapjan - a
hontalanokra és tin. bels6 menekiiltekre is.

1.2. A kozép-eurdpai régio

Az UNHCR Kozép-Eurépai Regiondlis Képviseletének (Budapest) illetékessége a
kovetkezd hét orszdgot 6leli fel: Bulgdria, Cseh Koztarsasdg, Lengyelorszdg, Magyarorszag,
Romadnia, Szlovdkia és Szlovénia. A Regiondlis Képviselet legfobb felelossége, hogy a
régi6 orszdgai védelmet és tartés megolddsokat biztositsanak a menekiilteknek, a
menedékkérdknek és a hontalan személyeknek.

1.3. UNHCR prioritdsai a kozép-eurdpai régioban

A Regiondlis Képviselet konkrétan a kovetkezd négy célkitlizés mentén folytatja
tevékenységét:
1. az orszag teriiletére torténd belépés és a menekiiltiigyi eljarashoz valé hatékony
hozzaférés elomozditasa, biztositasa;
2. a nemzetkozi sztenderdeknek megfeleld befogaddsi feltételek kialakitdsdnak
elédmozditisa és timogatdsa;
3. tisztességes és hatékony menedékjogi eljards kialakitdsdnak el0mozditdsa és
tdmogatasa;
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4. tartés megolddsok (integracid, dttelepités és hazatérés) megvaldsitdsanak
elémozditisa és timogatisa.

1.4. Partnerekkel egyiittmitkodésben folytatott hatdrellenorzési tevékenységek

Az UNHCR kiemelt figyelmet fordit Kozép-Eurépaban a menedékkérdknek az
1951. évi Genfi Egyezmény részes dllamainak teriiletére torténd belépésére és a
menekiiltiigyi eljardshoz valé hozzaférésére. Az UNHCR a régié orszdgaiban
hatdrellendrzési projekteket kezdeményezett. Ezek a projektek a kormdnyzati hatésdgok, a
civil szervezetek és az UNHCR kozotti hdromoldald egyiittmiikddésen alapulnak. Az elsd
hiromoldald megéllapodds megkotésére Magyarorszdgon keriilt sor. Ezt kdvetéen hasonld
hiromoldald megéllapoddsok jottek létre Szlovdkidban, Szlovénidban és Romdnidban,
tovdbba hamarosan Bulgéridban és Lengyelorszdgban is. A hdromoldald megéllapoddsokon
és a kapcsol6dd gyakorlaton alapulé projekteket a nemzetkdzi kozosség mind globdlis,
mind pedig regiondlis szinten (ideértve az Eurépai Uniét is) igen kedvezden fogadta. Az
Egyesiilt Kirdlysdg és Angola hasonlé megallapoddsokon dolgozik, tovabbd szdmos
eurodpai, afrikai és kozel-keleti orszagbol érkeztek megkeresések a tapasztalatok dtaddsara.

1.5. Példaértékii gyakorlat

Ennek az 6sszefoglalonak a célja, hogy betekintést nydjtson a régié orszdgaiban a
hatdrellendrzés teriiletén folytatott haromoldali megéllapoddsok torténetébe, megkotésébe
és miikodésébe, valamint, hogy felhivja a figyelmet Eurépdban és Eurdpan kiviil az
UNHCR Altal példaértékii gyakorlatként szdmon tartott egyiittmiikodésre.

2. Bulgaria
2.1. Hatdrellendrzés

2005-ben a Bolgir Helsinki Bizottsdg (1994 6ta az UNHCR szerzodéses
egylittmikodd partnere) a szarazfoldi és a tengeri hatdrokon, valamint a sz6fiai nemzetkozi
repiilétéren megvaldsitandé hatdrellendrzési tevékenységek végrehajtdsdra irdnyuld
megéllapodast irt ald a Hatdrrendészettel.

2.2. Konnyii hozzdférés, kivdlo egyiittmiikodés

A Bolgér Helsinki Bizottsdg iigyvédei a sziikséges informécidk Osszegytijtése, a
menedékkérdkkel valo taldlkozds és jogi tandcsadds nydjtasa érdekében problémamentesen
jutnak el a hatdrokra és a Hatdrrendészet dltal mukodtetett fogddkba (a menedékkérdk
tobbsége ugyanis illegdlisan 1ép be az orszagba). A jelenlegi megéllapodas értelmében az
iigyvédek nem kotelesek eldzetesen értesiteni a Hatdrrendészetet a latogatdsokrol. A Bolgar
Helsinki Bizottsdg és a Hatarrendészet kozotti helyi szintl, valamint repiilétéri
egylittmiikodés kivalo.
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2.3. Ugyvédi ldtogatdsok a hatdron

A korlatozott koltségvetés, valamint annak kovetkeztében, hogy a projektet
kizér6lag az UNHCR finanszirozta, a szdrazfoldi és a tengeri hatdrokat ellenérzé iigyvédek
szamat két évvel ezeldtt csokkenteni kellett. A Bolgdr Helsinki Bizottsdg jelenleg egy
jogaszt foglalkoztat, aki foként a Bulgdridba érkez6é menedékkérdk legfobb belépési
teriiletét képezd torok hatart ellenérzi. A Bolgar Helsinki Bizottsdg nemrég kidolgozott egy
regisztraciés formanyomtatvanyt a Hatdrrendészet szdmdra a hatdron menedéket kérd
magéinszemélyek alapadatainak rogzitésére, valamint a sziikséges nyomon kovetés
megkonnyitésére. A széfiai nemzetkodzi repiilétéren az ligyvéd hetente egyszer tesz
latogatdst. A Bolgar Helsinki Bizottsdg havi jelentésben ad tdjékoztatdst a hatdrellendrzési
tevékenységrol.

2.4. Informdcios tabldak

2009 marciusdban helyezték mitkodésbe a széfiai repiildtéren azokat a tarldkat,
amelyek a menekiiltiigyi eljardsra és a menedékkér6k jogaira vonatkozéan az Allami
Menekiiltiigyi Hivatal és a Bolgar Helsinki Bizottsdg altal kiadott tdjékoztat6 anyagok
tarolasara, hozzaférhetové tételére szolgdlnak. Egyet az egyik termindlon helyeztek el, a
tobbit (koriilbelil 40) pedig varhatéan az egyiittmiikodd partnereknek és a
hatdrrendészetnek adjak a fobb belépési pontok és a fogddk megfeleld informécidval torténd
ellatdsa érdekében.

2.5. Hatdrokon dtnyilo egyiittmiikodés

Az UNHCR tamogatdsival a Bolgar Helsinki Bizottsdg 2009 juniusdban — kozos
hatdrellen6rzési mechanizmus létrehozédsa érdekében — hatdrokon atnyuld taldlkozét tartott
torokorszagi és gorogorszagi civil szervezetek részvételével.

2.6. Hdromoldalii egyiittmitkodési megdllapodds

Két évvel ezeldtt kezdeményezte az UNHCR a Beliigyminisztériumndl a
hatdrellendrzésrdl sz6l6 haromoldald egyiittmiikodési megallapodds 1étrehozdsit a Bolgar
Helsinki Bizottsdg és a Hatarrendészet kozremiikodésével. A Beliigyminisztériumban
valamennyi szintet érintd személyzeti viltozasok és komoly zavarok miatt (2008-ban egy
korrupciés botrdny miatt tobbek kozott lemondott a belligyminiszter) azonban nem sok
eldrelépés tortént. A kozelmdltbeli belsd reformok lehetdvé tették a Hatdrrendészetnek,
hogy sajat hatdskorben megallapodasokat kosson. A kdzép-eurdpai hasonld egytittmikodési
megallapoddsok mintdjara késziilt megallapodds-tervezetet a harom fél 2009 februdrjaban
véglegesitette és eljuttatta a Beliigyminisztérium jogi osztdlydnak. A beliigyminiszter-
helyettessel ezt kovetden folytatott megbeszélések azonban jelezték, hogy a kérdés
értelmezésében problémak vannak, és nem kap megfeleld figyelmet. A schengeni térséghez
torténd, 2011 végéig esedékes csatlakozds szolgdl az egyiittmi{ikodési megéllapodds aldirdsa
elhalasztdsdnak  indokoldsaként. = Mindazondltal az  UNHCR  egyiittmiikddik
beliigyminisztériumi szakértfkkel az esetlegesen felmeriilé problémds kérdések tisztdzasa
érdekében, és tdmogatja egy olyan egyiittmiikodési megallapodds aldirdsat, amely jogi és
miikodési keretet biztosit a hatdrellendrzési tevékenységhez.
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3. Csehorszag
3.1. Repiilotéri ellendrzés

Mivel a Cseh Koztarsasdgnak nincs szdrazfoldi, uniés kiils§ hatdra, az UNHCR
pragai képviselete a pragai nemzetkozi repiildtéren Osszpontosit a menekiiltiigyi eljaras
ellendrzésére, civil szervezeti egylittmikodé partnere, a Menekiiltsegitd Szervezet
(Organization for Aid to Refugees - OPU) segitségével. A kozos projekt azonban nem terjed
ki a hatésdgok kozvetlen tdmogatdsdra, vagy az azokkal vald formadlis egyiittmiikddésre,
hanem inkdbb annak biztositdsdra szolgdl, hogy a kiemelkedd jelentdségli kérdések
megfeleld figyelmet kapjanak.

3.2. Monitorizds

A repiildtér-ellenérzési projekt keretében az OPU rendszeres latogatdsokat tesz a
pragai nemzetkozi repiiltéren levd befogad6 allomdson, ellendrizve, hogy a nemzetkozi
menekiiltvédelmi — tobbek kozott az eljardshoz valé hozziaférésre és a meghallgatés
mindségére vonatkozé — eldirdsok minden a Fdbiztossdg érdekkorébe tartozd személy
esetében teljesiilnek-e. Az OPU vizsgdlja a menekiiltiigyi meghallgatds valamennyi
aspektusdt, beleértve annak légkorét és a fiiggetlen tolmdcs jelenlétét is, valamint a
menedékkérdk eljardsi jogait és a hatdrozatok mindségét.

3.3. A monitorizds tdrgydt képezo fo teriiletek

Az ellendrzés és a kutatds fobb gyakorlati teriiletei tobbek kozott a kovetkezok:

— A menekiiltiigyi eljdrdshoz valo hozzdférésre vonatkozo kormdnyzati gyakorlat
Az eljardshoz valé hozziférésre vonatkozd gyakorlat és a repiil6téri eljardsban
hozott, menekiiltstdtusz-meghatdrozdsi hatdrozatok mindsége nem kielégitd, a
menedékjogi torvény 16. §.-dnak alkalmazdsa — amely lehetdvé teszi a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmek elutasitdsat azon az alapon, hogy azok nyilvdnvaléan
megalapozatlanok — tidlsdgosan gyakori, és gyakran nem a nemzetkozi
eldirasokkal, vagy az EU relevans (eljardsi és kvalifikacids) irdnyelveivel
Osszhangban torténik.

— A menedékkérok eljdrdsi jogai
Ugy tiinik, hogy sok nehézség meriil fel a cseh kozigazgatasi torvénykonyv, illetve
a menedékjogi torvény altal garantlt eljardsi jogok érvényesiilésével kapcsolatban,
kiilonosen a menedékkérék vonatkozdsdban. Ezek magukban foglaljadk a
tolmacshoz vald jogot, az eljards menetérdl vald tdjékoztatishoz vald jogit és a
jogi képviselethez val6 jogot.

— A veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatos kormdnyzati gyakorlat
Ugy tiinik, hogy hidnyossdgok vannak a veszélyeztetett kérelmezék azonositdsi
rendszerében, amely szoros nyomon kovetést igényel, és megfeleld megolddsok
biztositasat teszi sziikségessé.

— A hatdrozatok mindsége
A menekiiltiigyi eljdrdsban hozott elséfokd hatdrozatok mindsége nem kielégitd,
ami gyakran a specidlis gyorsitott eljdrdsnak (repiiltér, fogda) tudhaté be. A
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szdrmazasi orszdgra vonatkozé informéciok felhaszndldsa is kiillonleges figyelmet
kovetel.

— A mozgdsszabadsdgra vonatkozo korldtozdsok
Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 5. cikkének tiikrében monitorozni és elemezni
kell a menedékkér6k mozgisszabadsigira vonatkozd korldtozdsokat, valamint a
jogorvoslathoz valé tényleges hozzaférést.

3.4. A veszélyeztetett csoportok helyzetének tanulmdnyozdsa

Az UNHCR pragai képviselete — részben a monitorozas eredményeként egy olyan
tanulmany megrendelését tervezi, amely a veszélyeztetett csoportok menekiiltiigyi eljaras
sordn torténd naprakész és megfeleld azonositdsara vonatkozik.

4. Magyarorszag
4.1. A teriiletre valo bejutds biztositdsa

Mivel Magyarorszdg unids kiilsé hatdrokat ellendriz, kiemelkedden fontos
intézményes keretek kozott és rendszeresen biztositani, hogy a migracidigazgatds teriiletén
az allam jogos érdeke ne gdtolja a menedékkérdket jogaik gyakorldsdban. Ebben az
Osszefiiggésben az UNHCR kifejezetten aggdlyosnak latta, hogy az évi 8 millids
utasforgalmat bonyolité budapesti nemzetkozi repiil6téren a 2000-2005 kozotti idészakban
nyilvantartisba vett menedékkérelmek szama rendkiviil alacsony volt.

4.2. Hdaromoldalii egyiittmitkodési megdllapodds

A Magyar Hatardrség, a Magyar Helsinki Bizottsdg (az UNHCR magyarorszagi
szerz8déses egylittmiikodd partnere) és az UNHCR 2006. december 28-an kotott
hiromoldald egyiittmiikodési megdllapodadst. A megdllapodds egy, a hdrom fél kozotti
kisérleti hatdrellendrzési projektbdl fejlédott ki hivatalos szintre emelve az egylittmiikddést,
a felek egyiittmiikodésben betoltott szerepét és hatdskoreit, valamint a munkamddszereket.
A megéllapodés értelmében a Magyar Helsinki Bizottsdg rendszeresen latogatast tesz az
ukrdn és a szerb hatir menti, valamint a budapesti repiilétéren levd fogvatartasi
helyszineken, és beszél az Orizetbevett kiilfoldiekkel. A Magyar Helsinki Bizottsdg
megvizsgdlja a harmadik orszdgba visszakiildott személyekre vonatkozd (adatvédelmi
jogszabélyoknak valé megfelelés miatt névtelenné tett) iigyiratokat is. A felek magas rangi
képviseldibdl allé6 munkacsoport figyelmmel kiséri a projekt végrehajtasat, és megvitatja az
esetlegesen felmeriilo problémdkat. A munkacsoport eseti helyszini 1dtogatdsokat is tesz, és
képzési tevékenységeket javasol a Hatdrrendészetnek. A kultirakdzi tudatossdgra, a
visszakiildés tilalmdnak alapelvére, az emberi jogi szempontbdl érzékeny beléptetési
rendszerekre és a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd menedékkérdk tdjékoztatdsira
vonatkozé képzési tevékenységeket vezetdi szinten és szakértdi szinten egyardnt
biztositanak.
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4.3. Partnerségi szellem és egyiittmiikodési kultiira kialakitdsa

A héaromoldali egyiittmiikodés Magyarorszdgon szdmottevéen hozzdjarult az
emberi jogokat tiszteletben tarté és menekiiltvédelmi szempontbdl érzékeny
hatdrigazgatashoz. A repiilétéren javult a menedékkérelmek kezelésének moédja. A felek
kozelebbrdl megismerkedtek egymas munkamddszereivel, ami javitja a kdlcsonds megértést
és az egyiittmikodést. A megallapodds — azdltal, hogy meghatdrozza a felek szerepét és
hatdskoreit — egyértelmiibbé és hatékonyabbd tette a nemzetkdzi védelemre szoruld
személyek azonositdsi eljardsit. A munkacsoport-mechanizmus bevezetésével az
informdcidédramlds zavartalan, a kérdésekkel gyorsan, hatékonyan és konfliktusmentesen
foglalkoznak. A felek a partnerség, egyiittmiikodés és egyetértés szellemében folytatjak
tevékenységiiket.

5. Lengyelorszag
5.1. A menedékhez jutds biztositdsa

A projekt biztositja a nemzetkozi védelemre szorulé személyek szamara az orszag
teriiletére torténd belépést és a menekiiltstatusz-meghatarozasi eljardshoz valé hozzaférést.
A projektet az UNHCR 2006 6ta végrehajt6 partnerével, a Halina Niec jogsegélykodzponttal
és a lengyel hatdrérséggel egyiittmiikddésben hajtja végre. A menekiiltvédelemi targyd —
tobbek kozott a gyermekek jogaira, valamint az embercsempészet és emberkereskedelem
dldozatainak jogaira vonatkozé — nemzetkozi el6irdsok végrejatdsa kiilonbozd
tevékenységeken keresztiil torténik. A Hatarérség jelenleg a  veszélyeztetett
embercsoportokkal valé foglalkozdsra, valamint konfliktusrendezésre és valsigkezelésre
irdnyulé képzésben részesiil. Kivdlasztott hataratkelohelyeken havonta tett latogatdsok
fokozzak a Hatarérséggel és civil szervezetekkel egylittmiikodésben folytatott fellépések
atlathatésagat. A fogdakban biztositott jogi segitségnyujtds garantdlja a menedékjoghoz
valé hatékony hozzaférést és az informdcidterjesztést. A projekt sziikséges adatokat is
biztosit, és lehetdvé teszi az érintett szervek szdmdra, hogy a feltart problémakra megfelel
megoldasokat dolgozzanak ki.

5.2. A hatdrdrség képzése

A Hatarérség olyan specidlis helyzetli rendvédelmi szerv, amelynek kiilondsen
érzékenynek kell lennie menekiiltvédelmi kérdésekre, és amelynek a menekiiltstatusz-
meghatdrozasi eljardshoz vald hozzaférés kapcsdn felkésziiltnek kell lennie feladatai
ellatasara. Lengyelorszag teriiletén a menedékkérdk eldszor a Hatdr6rség munkatdrsaival
keriilnek kapcsolatba. A szolgdlatban 1évé tiszt kitolti a kérelemre rendszeresitett
formanyomtatvanyt, és rogziti a menedékkérd elsd nyilatkozatait. A lengyel jogba atiiltetett
EU kvalifikdciés irdnyelv meghatdrozza a Hatdrérség feladatait, kiilondsen azon
kotelezettség vonatkozdsdban, hogy tajékoztatni kell a kiilfoldieket jogéllasukrol, jogaikrdl
és kotelezettségeikrdl. Ily médon a Hatardrség kompetencidja és ismeretei nagy mértékben
befolyasoljak a menekiiltiigyi eljarast.
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5.3. Fokuszban a visszakiildés tilalma

A Hatarérség képzése a kovetkezd kérdésekre Osszpontosit: menekiiltvédelmi
problémdk, a menekiiltstatusz-meghatarozas, a visszakiildés tilalmanak alapelve, a kizar6
klauzuldk, tovabbad a meghatdrozott tarsadalmi csoport, a nemi alapu tildozés, a szexudlis
visszaélés és a nemi erdszak, az emberkereskedelem fogalma, a kiséré nélkiili kiskoruak, az
erdszak és trauma aldozatai, a menedékkérdk és a menekiiltek pszichoszocidlis kezelése és a
veliik valé6 kommunikacio.

5.4. Monitorozds

A projekt sordn az ellendrzést hatardtkelShelyeken, a varséi Okgcie repiilStéren,
valamint fogddkban és kiilfoldiek szdmdra 1étrehozott 6rzott kozpontokban tett latogatdsok
utjan hajtjdk végre. Az ellen6rz6 latogatdsok segitséget nyujtanak abban, hogy a
hidnyossdgok a menekiiltstatusz-meghatdrozasi eljards kezdeti szakaszaban feltarhaték
legyenek. Az ilyen hidnyossdgok fokozatos megsziintetése érdekében a végrehajt6 szerv a
Hatardrség igényeihez igazitott képzési programokat biztosit, és egyéni jogsegélyt nyujt,
kiilonosen a fogvatartottaknak.

5.5. Jogi segitségnyuijtds

A Halina Niec jogsegély-kozpont iigyvédei a projekt végrehajtidsa sordn
segitségnydjtdst és egyéni konzulticidkat biztositanak. A fogvatartds alatt a jogi
tandcsaddshoz és informdcidkhoz valé hozzaférés nem kielégitd, a fiiggetlen és a
szakosodott civil szervezetek tevékenységeinek korét tovabb kell bdviteni. A gyakorlatban a
menekiiltstitusz-meghatdrozasi  eljardshoz  valé6 hozzaférés azt jelenti, hogy a
menedékkérdknek joguk van a fogadd orszdg teriiletére belépni, és lehetdségiik van a
menedékkérelem benyujtdsdra, valamint arra is, hogy teljes korti tajékoztatast és megfeleld
instrukcidkat kapjanak. A Halina Niec kézpont munkatdrsai tehdt kozvetleniil nyudjtanak
jogsegélyt az ellendrzd latogatdsok sordn. Kiilon figyelmet forditanak a veszélyeztetett
személyekre.

5.6. A hatdrroség és az UNHCR megdllapoddsa

A hatdrokon a monitorozas a 2006-ban kezdeményezett — utébb a Hatdrdrség és az
UNHCR kozotti hivatalos megéllapodds megszovegezését eredményezd — szervezetkozi
megdallapoddsokon alapul. A formdlis megéllapodds jelenleg megkotésének végsd
szakaszdban van. Keretet biztosit az UNHCR Hatar6rséggel valé egyiittmikodéséhez,
szabdlyozza a hatdratkelOhelyekre jutds kérdéseit, valamint a fogddk helyzetellendrzését,
tovabbd a tdjékoztatds- és jogsegélynyujtdst a menedékkéroknek. A megéllapodas
el6irdnyozza annak lehet6ségét is, hogy ezeknek a feladatoknak a végrehajtasat az UNHCR-
rel egylittmiikodo civil szervezetekre lehessen telepiteni.
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6. Romania
6.1. Hdaromoldali egyiiittmiikodési megdllapodds

Romadnidnak van a mésodik leghosszabb uni6s kiilsé hatdra Szerbidval, Ukrajnaval
és Moldovaval, emellett uniés hatdrai vannak Magyarorszdggal és Bulgaridval. A
menedékkérdk Romdnia teriiletére valé belépését és a romdniai menekiiltiigyi eljarast
tdmogaté kolcsonds egyiittmiikodésrdl és koordindciérél szold, az UNHCR Romédniai
Képviselete, a Hatarrendészet Fofeliigyeldsége (General Inspectorate of the Border Police —
IGPF) és a Roman Nemzeti Menekiiltiigyi Tandcs (Romanian National Council for
Refugees — CNRR) kozott 1étrejott haromoldald egyiittmiikodési megallapodéds a romdniai
menekiiltiigyi  rendszerben  tevékenykedé legfontosabb  szerepldk  intézményes
egyiittmitkodésének logikus eredménye.

6.2. Hatdrellenorzési tevékenységek

2001-ben a CNRR az UNHCR tdmogatdsdval az altala finanszirozott program
keretében megkototte a Hatarrendészet Fofeliigyeloségével az elsé egylittmikodési
megallaposat, melynek céljai a kovetkezOk voltak: minden helyszinen (tobbek kozott a
hatdratkel6helyeken is) jogi tandcsadds biztositdsa a menedékkérdknek; a menekiiltiigyre,
illetve a migrdciéra vonatkozé kiilonbozd képzési tevékenységek szervezése; a
menekiiltvédelemre vonatkozé informaciok eld4llitdsa és terjesztése.

6.3. Kozos mobil képzési csoport

2004-ben az UNHCR kezdeményezésére kozos mobil képzési csoport jott 1étre a
Hatarrendészet Fofeliigyelosége, a Nemzeti Menekiiltiigyi Hivatal, az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossdga, valamint a menekiltigy teriiletén tevékenykedd civil szervezetek
képviseldinek részvételével. Ez a kozos mobil képzési program 2004-ben és 2005-ben
orszagszerte képzéseket biztositott a hataréroknek tobbek kozott a kovetkezOk kérdésekben:
nemzetkozi védelemre szoruld személyek azonositisa vegyes migrdns csoportokban, a
menekiiltstitusz-meghatarozdsi eljardshoz valé hozziférés, a biintetdjogi szankcidk al6li
mentességek, veszélyeztetett csoportok (azon beliil az emberkereskedelem dldozatainak)
kezelése, a menekiiltiigy teriiletén alkalmazott alapelvek stb. A képzéseket hatarellendrzési
tevékenységekkel otvozték, kiemelve a menekiiltstitusz-meghatdrozasi eljardshoz vald
akaddlytalan hozzaférést, valamint a hatarrendészeti eljardsok idején tranzitteriileten tartott
menedékkérdk kezelésére vonatkozé eldirdsokat.

6.4. Norvégia és az Egyesiilt Kirdlysdg dltali tdrsfinanszirozds

2004-ben a CNRR hatarellendrzéshez kapcsol6dé tevékenységeket is végzett a
menekiiltiigyi eljardsokhoz valé akadélytalan hozzéaférés, a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek specidlis jogi segitségnyujtdsa, iigyvédi képviselete biztositdsa, valamint
egységes nemzeti szintli eldirdsok és gyakorlatok végrehajtdsit célz6 lobbizds érdekében.
Az UNHCR-td] kapott pénzeszkézok mellett a norvég kormény és az Egyesiilt Kirdlysdg
altal az Opportunity Fund elnevezésii alap segitségével finanszirozték a projektek.
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6.5. Informdcios anyagok

A menekiiltiiggyel kapcsolatos informacidk hatarérok korében torténd terjesztésére
szolgdldé csatorndk bovitése érdekében a CNRR egyiittmitkodési megéllapoddsokat kotott
kiilonb6z6, rendszeres (alap- és haladé szintll) tanfolyamokat biztositd6 oktatdsi
intézményekkel. Az emlitett oktatdsi intézmények oktatéi szdmdra szervezett képzések
eredményeként a CNRR 2007-ben és 2008-ban megszovegezte és kozzétette az IGPF, a
Romén Bevandorlasi Hivatal és az UNHCR altal jévdhagyott aldbbi anyagokat:

— Moddszertan a romdn hatdrrendészet szamara menedékkérelmek fogadasara;
— A nemzetkdzi védelemre szorulé személyek azonositdsa — esettanulmanyok;
— A Hatarrendészet hataskorei a menekiiltiigy teriiletén;

— A menedékkérdk jogai és kotelezettségei a menekiiltstdtusz-meghatdrozasi eljards
sordn — frdsos/hangfelvételen rogzitett viltozat.

A fent emlitett anyagokat valamennyi hatdrrendészeti egységnek eljuttattdk. 2008-ban az
ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossdga oktatdi képzést szervezett az UNHCR és partnerei
szamdra a menekiiltiiggyel kapcsolatos kérdésekben fokuszpont szerepét betoltd valamennyi
teriileti hatarrendészeti struktira képviseldjének részvételével.

6.6. Hatdrokon dtnyulo egyiittmiikodés

CNRR a Soros Alapitvany daltal finanszirozott, hatdrokon 4tnyudlé projekteket valdsitott
meg, az UNHCR, az IGPF és a Romdn Bevandorldsi Hivatal tdmogatdsdval, az aldbbiak
szerint:

— 2001 és 2008 kozott hat kerekasztal-megbeszélést szerveztek a menekiiltiigy és a
hatérellendrzés témakorében, a moldovai, a bolgdr, az ukrdn, a szerb, a
montenegroi és a magyar hatdsdgok és megfeleld civil szervezetek részvételével.

— 2008-ban ,,A migraci6 és a menekiiltiigyi kihivdsok regiondlis tendencidi és
megkozelitései” cimmel szemindriumsorozatot szerveztek. Hatdrokon &tnyild
szemindrium keriilt megrendezésre Romdnia, Ukrajna és Moldova részvételével,
mindhdrom orszdgban hdrom-hdrom szemindriummal.

6.7. Tervek

2009-ben a hatdrellendrzési tevékenységek megdrzik hatdrokon atnyuld elemiiket.
Az UNHCR képzést is szervez a hatdrrendészet szerkezetdtalakitdsa utdni 1j vezetésének,
annak biztositdsa érdekében, hogy a jovében az e teriileten rogzitett helyes gyakorlatok
fennmaradjanak.
7. Szlovakia

7.1. A teriiletre valo bejutds biztositdsa

A Szlovdk Koztdrsasdg 98 kilométeren tart fenn és Oriz uniés kiilsd hatért
Ukrajndval. 2007 vége 6ta a menedékkérelmek szdma jelentdsen csokkent: 2008-ban az
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el6z8 évhez képest tobb mint 40%-kal volt kevesebb. A migriciés trend e jelentds
véaltozdsat a Szlovdk Koztdrsasdgban a Schengeni Megdallapodds hatdlybalépésével,
valamint a szlovdk hatarrendészet hatardrizetének megerdsitésével hoztak osszefiiggésbe.

7.2. Hdromoldalii egyiittmiikodési megdllapodds

A  Kozép-Eurépdban madsodik ilyen jellegi haromoldald egyiittmikodési
megallapodast 2007. szeptember 5-én irta ald a Szlovdk Idegen- és Hatarrendészeti Hivatal
(Office of Aliens and Border Police — OABP), az Emberi Jogi Liga (Human Rights League —
HRL, a Szlovdk Koztarsasigban az UNHCR szerzddéses egyiittmiik6dd partnere) és az
ENSZ Menekiiltiigyi Fdbiztossdga. A megdllapodds a hdrom partner kisérleti
hatdrellendrzési projektje keretében folytatott kordbbi egyiittmiikddésre épiil, és az
egyiittmiikodést, a szerepeket, valamint a munkamddszereket szabdlyozza. Az Idegen- és
Hatarrendészeti Hivatal elektronikus forméban tdjékoztatja az Emberi Jogi Ligit az ukrdn
hatdr kozelében vagy az ukrdn hatdron, illetve a nemzetkozi repiil6téren elfogott, a
Fobiztossdg érdekkorébe tartozéd személyekrdl. 2008 janudrja 6ta az Idegen- és
Hatarrendészeti Hivatal tdjékoztatdst ad a Dublin II. rendeletnek megfeleléen tervezett
visszatérések valamennyi esetérdl is. Az Emberi Jogi Liga rendszeresen latogatast tesz a
Hatarrendészet ukran hatar menti részlegeinél, valamint a pozsonyi nemzetkozi repiil6téren,
és meghallgatja az ott 1évé kiilfoldieket. Az Emberi Jogi Liga ellendrei tanulmdnyozzdk az
Idegen- és Hatdrrendészeti Hivatal 4ltal nyilvéantartott tigyiratokat is, annak érdekében, hogy
ellendrizzék a tolmécsok bevondsat, a nemzetkozi védelem kéréséhez val6 jog, valamint a
slirgds egészségiigyi ellatdsban részesiiléshez vald jog érvényesiilését. 2008-ban 978
személyt fogtak el a szlovdk-ukrdn hatdron. Toébb mint 100 ellendrzd 14togatdsra keriilt sor,
és az Emberi Jogi Liga ligyvédjei 45 esetben megkozelitdleg 150 migranst hallgattak meg.
Ugyiratokat 65 ellenérzd litogatds sordn vizsgéltak meg.

7.3. Taldlkozok, képzések, kozos latogatdsok

Az egyiittmiikodésben részes felek rendszeresen ellendrzik a projekt végrehajtasat,
megyvitatjdk a problémdkat és megolddsokrdl allapodnak meg. Az informdciékhoz vald
hozzéférés javitdsa érdekében menekiiltvédelemmel kapcsolatos szérélapok késziilnek majd
a leggyakoribb nyelveken, tdjékoztatva a migrdnsokat a nemzetk6zi védelem kérelmezésére
val6 jogukrol. Az Idegen- és Hatdrrendészeti Hivatal hozzdjarult ahhoz, hogy bels6 utasitdst
adjon ki, amely arra kotelezi az els@ kapcsolatfelvétel szerinti rendészeti szervet, hogy
juttassdk el a szérdlapokat az elfogott migrdnsoknak. Az egyiittmiik6dd partnerek 2008
m4jusdban kozos latogatdsokat tettek és egyiittmiikbdnek a Hatdrrendészetnek szant képzési
tevékenységek tervezésében. 2008 oktdberében képzést szerveztek a kultirakozi
tudatossagrél, a menedékkérokkel folytatott kommunikacidrdl és a visszakiildés tilalmanak
elvérdl.

7.4. Tanulsdgok

Az egyiittm{ikodésben kisebb akadalyokat okozé kezdeti félreértéseket kovetden a
felek kozelebbrdl megismerték egymds munkamddszereit és célkitlizéseit, ez javitotta a
kolcsonds megértést és egyiittmitkodést. Az Idegen- és Hatarrendészeti Hivatal, az Emberi
Jogi Liga és az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdga rendszeres taldlkozéi és a folyamatos
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informécidcsere révén a problémdk kezelése gyors, és a partnerség szellemében torténik. A
felek hatdrozottan tgy vélik, hogy a védelemmel kapcsolatos informicids szérdlapok
terjesztése hasznos eszk6zzé valik az eljards még hatékonyabba és védelemre érzékenyebbé
tételében.

7.5. Hatékonyabb ellendrzés

A haromoldald egyiittmiikodési megdllapodds lehetdvé tette a felek szamara, hogy
inform4ciét gylijtsenek a FObiztossdg érdekkorébe tartozé személyek kezelésére vonatkozé
gyakorlatokrdl a kiilsé unidés hatdrokon, valamint azt, hogy a hatdron, a repiilétéren és a
fogddkban alkalmazott gyakorlatok javitdsa céljaval javitsdk ezt a tdjékoztatdst, annak
garantdldsa érdekében, hogy a menedékkérdk teljes joggal beléphessenek a Szlovdk
Koztarsasag teriiletére, és hozzaférjenek a menedékjogi eljdrdshoz. A Szlovdk
Koztarsasdgban a hatdrellendrzés hatékonyabba vélt, és az emberi jogok tekintetében
érzékenyebb lett. A pozsonyi nemzetkozi repiil6téren a hatarrendészet gyakran az Emberi
Jogi Liga tigyvédjeit kéri fel arra, hogy segitsenek az 4j érkez6knél.

8. Szlovénia
8.1. Teriiletre valo bejutds biztositdsa

A Szlovén Koztirsasdg 670 kilométeren tart fenn és Oriz uniés kiilsé hatért
Horvétorszdggal. Aggdlyos, hogy 2006 Ota visszaesett a szlovén hatdritkelShelyeken
benyujtott menedékkérelmek szdma: 2008-ban a 2005. évi adatoknak megkdzelitdleg
minddssze 15%-it tette ki.

8.2. Hdromoldalu egyiittmiikodési megdllapodds

A Beliigyminisztérium, a Renddérség és az UNHCR 2008. oktéber 1-jén irt ald
egylittmikodési megéllapoddst. A megéllapodds a hirom fél (koztik az UNHCR
szerzOdéses egylittmiikodd partnere, a Pravno-informacijski center nevladnih organizacij,
PIC) kozotti kisérleti hatdrellendrzési projekt keretében folytatott kordbbi egyiittmiikodésre
épiill, és az egyiittmiikodés gyakorlati aspektusait, a szerepeket, valamint a
munkamddszereket szabdlyozza. A Beliigyminisztérium a PIC-et telefonon tdjékoztatja
minden esetrdl, amikor olyan személyeket fognak el, akik kifejezésre juttatjdk azt a
szdndékukat, hogy a horvat hatdr kozelében vagy a horvét hatdron, illetve a nemzetkozi
repiilétéren vagy a kikotOben kérnek védelmet. Az elfogdsrdl kapott tdjékoztatdst kovetden
a PIC latogatast tesz a horvat hatdr mentén 1év0 hatarrendészeti szerveknél, valamint a
ljubljanai nemzetk6zi repiildtéren és a koperi kikotében, és meghallgatja az elfogott
kiilfoldieket. 2009 janudrja és majusa kozott 71 személyt fogtak el a szlovén-horvat hataron.
7 ellendrzd l4togatasra keriilt sor.

8.3. Az elfogott személyekkel kapcsolatos tdjékoztatds
Eddig megallapitast nyert, hogy a teriiletre valé belépés hatékony ellendrzéséhez

nem elég, ha a PIC-et csak azokrdl az elfogott személyekrdl tdjékoztatjdk, akik a védelem
kérésére irdnyuld szadndékot fejeztek ki, mivel e személyeknek mdr engedélyezték a
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belépést. Ezért a megdllapoddst mddositani kell. Ezen tilmenden az elfogds és a PIC
tdjékoztatdsa kozotti idészak tdl hosszi, és ezért a PIC gyakran nem tud részt venni az
eljarasokban.

8.4. Tanulsdgok

Bér a felek még nem taldlkoztak az egyiittmitkodési megallapodds keretében, de
rendszeres taldlkozdsokat terveznek annak érdekében, hogy ellendrizzék a megéllapodds
végrehajtasat, megvitassak a problémadkat, €s megolddsokrdl dllapodjanak meg.

8.5. A zavartalan informdciédramlds biztositdsa

A projekt — a renddrség, a PIC és az UNHCR kozotti rendszeres taldlkozok és
folyamatos informdciécsere révén, a zokkendmentes zavartalan informdciédramlds
biztositdsa, valamint a problémdk konstruktiv mddon torténd kezelése érdekében —
véarhatéan a partnerség és egylittmiikodés 1étrehozasat eredményezi. Az UNHCR és a PIC
emellett azon a véleményen van, hogy a nemzetkdzi védelemre vonatkozd
informdcioterjesztés az eljardst még hatékonyabbd és a védelem szempontjdbol
érzékenyebbé teheti.



