EPERJES KRISZTIAN — HAUTZINGER ZOLTAN

A KATONAI RENDESZET

., Senki nem szolt, és Fleur de Bac inditvdnyt tett,

hogy a legerdsebb katondk, az érvezetovel az éliikon alapitsanak
tabori csendorséget, és pofozzdk fel, aki nem tetszik nekik.”
(Rejté Jeno: A ldthatatlan régio)

1. Bevezet6é gondolatok

A katonasdg torténeti rendeltetésének attekintése sordn megdallapithatd, hogy egy
adott orszdg fegyveres erejének alapvetd kotelezettségei korébe elsésorban a
nemzetvédelem, illetve egyes esetekben kijelolt korzeten beliil harci miiveletek végrehajtasa
tartozik. Ezek a klasszikus katonai feladatok ugyanakkor teljesen nem fedik le egy allam
reguldris hadseregének tevékenységét, mivel katonai er6t nemcsak kiilsé tdmadassal
szemben, hanem kiilonos koriilmények kozott, a belsé rend védelme érdekében is fel lehet
haszndlni. Méar a XIX. szdzadban életbe lépett véder6torvény is ugy hatdrozta meg a
honvédség alapvetd feladatdt, hogy az ,.hdborii idején a hadsereg tdmogatdsdra és a
belvédelemre, béke idején pedig kivételesen a belrend és biztosdg fentartdsdra is van
hivatva.”"®*

Napjainkban a jogédllami értékeket elfogadd orszdgok alapvetd kovetelményként
tisztelik azt az elvet, miszerint a legitim polgari hatalom ellendrzése alatt 4ll6 fegyveres erd
kozhatalmat nem gyakorolhat. E tilalom azt is jelenti, hogy egy ilyen dllam hadserege
altalanos életviszonyokndl rendészeti funkciéval nem rendelkezik. Ezt Finszter Géza ugy
fogalmazta meg, hogy a nemzetdllami 1ét vildgossd tette a belso és kiilsé veszélyek kozotti
mindségi killonbséget, az emberi jogok uj felfogdsa pedig a hatdsiagi kényszer jogi
szabdlyozdsdban, a felhaszndlt eszkozokben és a sziikséges erd bevetésének mértékében,
céljaban a katonai és a rendéri legitim erdszak alkalmazasanak merdben eltéré mddszereit
hozta el." Ez a megkiilonboztetés azonban azt nem jelentheti, hogy a katonasdg semmilyen
rendészeti feladatot sem gyakorolhat, ugyanakkor Szikinger Istvant idézve fontos szabaily,
hogy egy hatalomkoncentraciét elutasité demokratikus dllam ezeket a — féleg rendfenntart6i
tevékenységhez kotott — rendészeti feladatok ellatdsat szigord feltételekhez kosse.'”” E
kritériumot hazankban a Magyar Koztarsasdg Alkotmdnya jelenti, amely szerint ,,a Magyar
Honvédséget az alkotmdnyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizdrélagos
megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovdbbd az élet- és vagyonbiztonsdgot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett siilyos,
erdszakos cselekmények esetén az Alkotmdny rendelkezéseinek megfeleloen kihirdetett
sziikségdllapot idején lehet felhaszndlni, akkor, ha a rendorség alkalmazdsa nem
elegends.”"!

%8 A véderdrdl szo16 1868. évi XL. torvénycikk 8. §

189 V. Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-Kerszov. Budapest, 2003. 59. o.

0 v5. Szikinger Istvan: Rendérség a demokratikus jogallamban. Sik Kiadé. Budapest, 1998. 107. o.
I A Magyar Koztarsasag Alkotmanyérdl sz616 1949. évi XX. torvény 40/B. § (2) bek.



156 Eperjes Krisztidn — Hautzinger Zoltdn

A honvédelmi torvény ugyanakkor szervesen egymdst6l nem hatarolja el a katonai
(hon- vagy nemzetvédelmi) és a rendészeti feladatokat, csupan egy felsoroldst tartalmaz,'
amelyben rendszertanilag el6reveszi a hagyomdnyos értelembe vett katonai
tevékenységeket (mint a Magyar Koztirsasag fliggetlenségének, teriiletének, légterének,
lakossdgédnak, stb. fegyveres védelme, avagy a szovetségi és nemzetkozi szerz6désbol eredd
egyéb katonai kotelezettségek teljesitése, stb.), és csak ezutdn rendelkezik azokrdél a
feladatokrdl, amelyek békeidGszakban az un. belsé rendet, azaz az &dllampolgiarok nem
fegyveres tdimadasbdl eredéen veszélyeztetett biztonsagat érintd aktusokat jelentenek. Ilyen
példaul a taldlt robbanétestek tlizszerészeti mentesitése, avagy a katasztréfavédelemben
valé kozremiikddés. Minthogy azonban e feladatok elsdsorban nem katonai jellegiiek, de
végrehajtdsuk katonai szakértelemhez vagy a katonai huménerd és technikai infrastruktira
bevondsat igényli, felmeriil a kérdés, hogy azok rendészeti tevékenységnek mindsiilnek-e. A
magunk részérdl ugy véljiik, hogy 4altaldnos értelemben nem, mivel ezek a feladatok nem
jelentik a jogsértd allapot akdr dllami erdszak utjan torténd helyredllitdsat. Mindemellett
sziikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy e feladatok a kdzrend és a kozbiztonsag védelme és
fenntartdsa érdekében végzenddk, ezért azokat kvdzi rendvédelmi természetlieknek
tekinthetjiik.

A katonasag rendészeti jellegli feladatai megitélése esetében vildgosabb a helyzet
akkor, ha a kozrendhez és kozbiztonsdghoz kapcsol6dé tevékenységet mindsitett (sziikség-
vagy rendkiviili) dllapot idején, avagy kiilfoldi misszié sordn kell alkalmazni. Erre belf6ldon
vagy kiilfoldon egyardnt csak azokban az esetekben keriilhet sor, amikor a rendvédelmi
szervek (renddrség, vam- és pénziigyOrség, biintetés-végrehajtdsi szervezet) ereje az adott
helyzet kezelésére nem elegendd. Ezek mar konkrét rendészeti feladatok, és tekintettel arra,
hogy a katonai szerven kiviili, a civil dllampolgérokat érintd tevékenységrdl van szd, kiilsd
rendészeti feladatoknak nevezhet;jiik.

Olaszorszdg négy nagy vdrosidban — Rémdban, Mildndban, Népolyban és Palerméban — a katonai
eréket nem rendkiviili helyzet miatt, hanem egy uj kormdnyzati (Biztonsdgos utcdk elnevezésii)
kozbiztonsdgi csomag részeként vonjdk be a renddrség és a csenddrség rendvédelmi tevékenységébe.
Minthogy a katonasdg rendészeti alkalmazdsat kiilonosebb alkotmédnyos ok nem indokolja, annak
1étjogosultsdgarél mar az intézkedés legelejétdl éles vita alakult ki. A tdmogatdk szerint csak igy
biztosithaté a palyaudvarok, turisztikai nevezetességek, terrortdmadds veszélyeztette diplomadciai
épiiletek, illegélis bevandorlok lakta épiiletek és taborok kornyékén a kozrend és a kozbiztonsig
fenntartdsa. Az ellenz6k szerint viszont ahelyett, hogy katondkat alkalmaznak statisztaként a
kozbiztonsag védelmére, a rendérség allomdnyat, infrastruktirdjat és eszkoztarat kellene megfeleléen
fejleszteni.'”?

A katonai rendészet mint terminus technikus a fentieken kivil a katonai
szervezeten belill egy madsfajta jelentéssel is boviil. Ez a bels6 katonai rendészet, amely a
belsd katonai igazgatds'™* részeként alapvetéen a katonai szervezetekre és azok személyi
dllomanyara irdnyulé ellendrzési, feliigyeleti és hatdsdgi feladatokra irdnyul. A belsd
katonai rendészeten beliil a biiniigyi rendészet is értelmezhetévé valik, igaz csak korlatozott

2 v5. A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol sz616 2004. évi CV. torvény 70. § (1) bek.

19 Ld. HVG 2008. augusztus 9. (32. sz.) 13. o.

1% A katonai igazgatasrél Id. bdvebben. Kortvélyessy Zsolt: A honvédelem helyi igazgatési szerveinek helye és
szerepe a védelmi felkészités és az orszdgmozgositds rendszerében, megvéltoztatdsdnak sziikségessége a NATO és
az EU elvek
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mértékben, és fiiggetlen biintetdeljardsi hatésdg — alapvetden a katonai ligyészség —
feliigyelete alatt.

E tanulmany elsddleges célja az, hogy a katonai szervek rendészeti feladatait
foglaljuk Ossze dgy, hogy el6rebocsatjuk, egy demokratikus jogdllamban a rendészeti és
rendvédelmi feladatok elldtdsa csak ultima ratio, szigoru alaptorvényi feltételek fennalldsa
esetén, illet6leg kiilonos szakértelmet igényld helyzetben vagy valamely dallami,
onkormanyzati szerv fegyverviseléshez nem kotott megsegitése érdekében lehetséges.

2. A Kiils6 katonai rendészet

Egy dllam miikodésében, belsd jogalkalmazdsdban, illetve nemzetk6zi jogi
kotelezettségei teljesitésében szadmos alkalom nyilik arra, hogy katonai szerv
allampolgérokat érintd korldtozasokat érvényesitsen, kozrendet befolydsolé esetben kvizi
rendészeti hatdsdgi feladatokat 1dsson el. Ilyen, amikor a katonai szerv nemzetvédelmi
érdekbdl helyszint biztosit, forgalmat irdnyit, koziti vagy vasuti szallitdsokat feliigyel, vagy
lezar kozteriiletet. Ezek a katonai rendészet kiilsé funkciéi, amelyek belfoldon és kiilfoldon
egyarant jelentkezhetnek. Ezut6bbi esetben az érintett katonai szerv nemzetkozi szervezetek
altal kezdeményezett és végrehajtott béketdmogatd vagy valsagkezelé miiveletek sordn
végez nem harci cselekményhez kotott tevékenységet. Jakus Jdnos szerint ilyen
kotelezettség  elsdsorban  diplomdciai, renddri, kozigazgatdsi vagy humanitdrius
feladatokhoz kapcsolédhatnak.'” Belfoldon a kiilsé katonai rendészetre alkotmanyos
keretek kozott &ltaldban rendkiviili esetben lehet sziikség, amennyiben a belfoldi
rendvédelmi erdk a kialakult helyzet kezelésére és lokalizdldsdra mar nem elégségesek.

Magyarorszdgon ilyen helyzethez kapcsolddott az elsd jelentdsebb alkotmanyossagi vita, amikor 1990
0szén az Un. ,taxis blokdd” idején a kormdny részérdl a Koztarsasdgi Elnok édlldspontjdval szemben
meriilt fel a honvédség rendvédelmi jellegii beavatkozdsinak igénye.'”® Ezt a vitdt kozel egy évvel
késobb 1991-ben az Alkotmdnybirésdg zirta le azzal, hogy kimondta az dllamfé nem szolgdlati
eloljars, igy kozvetlen utasitdsi joga sincs a fegyveres erok felett.'’

A Kkatonai kiilsé rendészeti feladatok koziil békeiddben kiemelkedik a katonai
szervek katasztréfavédelmi, illetve tlizszerészeti feladatai. Elobbi esetében Pataky Ivén
szerint hazdnkban a hadseregnek elsésorban az 4rvizvédelemben és a jarvanyok elleni
kiizdelemben, valamint a vératlan és rendkiviili id6jardsi viszonyok (havazdsok, esdzések,
viharok) kozepette van meghatarozé szerepe.'” Utébbi tekintetében pedig mind belfsldon,
mind kiilf6ldon rendszeres rendvédelmi beavatkozasnak tekinthetd az egyes fel nem robbant
robbanéanyagok, robbantészerek hatdstalanitdsanak igénye.'*

% Jakus Jdnos: A magyar fegyveres erk részvétele a béketdmogatd/valsagkezelé miiveletekben. Forrds:
http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai tudkozl/cd beketamogato muveletek/cikkek/Jakus.doc (2008.09.15)

1% V¢, Kern Tamds: A rendszervéltds utani haderSreform kisérletek. Szdzadvég Miihelytanulméanyok 7. 6. o.
Forrds: http://www.szazadveg.hu/kutatas/download/7.pdf

"7 48/1991. AB hatdrozat

1% V. Pataky Ivan: Katasztréfavédelem és honvédelem. Hadtudomany 2005. 4. szdm 67. o.

99 A tiizszerészeti beavatkozdsokat napjainkban is komoly kozérdeklédés ovezi. Ez egyrészt a taldlt
robbandanyagok és azok felhasznaldsdra szolgdlé késziilékek hatdstalanitdsdt 6vezd biztonsagi intézkedések okozta
kényelmetlenségeknek (teriilet lezarasa, érintett lakossdg ideiglenes evakualdsa), masrészt az ilyen szolgdlati
kotelesség teljesitése sordn bekovetkezett tragédidknak koszonhetd. Ezutébbihoz tartozik két kozelmiltban
kiilfoldon megtortént tragédia is, aminek kovetkeztében két honvéd tiizszerész (Nemes Krisztidn posztumusz
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A katonai rendészeti feladatok kiilfoldi alkalmazdsa kozott elsGsorban a
béketdmogat6 vagy valsdgkezelési miiveleteket kell emliteni. Ennek sordn egy katonai szerv
— azon belill is mint példdul Belgiumban kiilon katonai rendészeti szerv — olyan rendészeti
feladatokat lathat el, mint — ahogy ezt Boldizsir Géabor szdmba vette — kinzasok,
kegyetlenkedések, kivégzések felderitése és kivizsgalasa; kiilonds koriilmények kozott
eltlint vagy meghalt személyek felkutatdsa; nem tisztességes renddri, birdi eljarasban
elitéltek tigyeinek tisztazdsa; hadifoglyok életkoriilményeinek ellendrzése; menekiilttdborok
telepitése, lizemeltetése; habords blinosok felkutatdsa és nemzetkozi birdsdg elé allitasa;
polgari lakossdg kitelepitése harcteriiletrdl, katasztréfa GvezetbSl.*™ Emellett meg kell
emliteni a helyi kozrendvédelmi feladatokat, a jardrozést, az okmdnyvizsgélatokat, az
ellendrzd és ateresztd pontokon végrehajtandd személy- és jarmiivizsgalati feladatokat, azaz
a helyi rendészeti szervek kivaltasat a kozbiztonsdg fenntartdsiban.

3. A belsé katonai rendészet

A katonai rendészet masik megvaldsuldsi formdja az, amikor a sziikséges hatosagi
intézkedéseket a katonai szerv sajat belsé struktirdjan beliil foganatositja. Ezt a magunk
részérdl belsé katonai rendészetnek tekintjik. Célja a katonai allomany ellendrzése, a
katondk 4ltal elkovetett jogsértd, fegyelmi vagy biintetdeljards alapjaul szolgdld
cselekmények felderitése, vizsgdlata, az illetékes nyomozé hatésdg vagy biintetd-
igazsdgszolgdltatasi szerv segitése, a biintetdeljards sikerének eldsegitése, illetve a katonai
biintetés-végrehajtasi feladatok ellatdsa.

A belsé katonai rendészet azonban természetszerlien nem jelentheti a katonai
biintetdeljarasban a nyomozds kizdrdlagos lefolytatdsdt, mivel azért a katonai vezetési
struktirat6l fiiggetlen biintet6eljardsi hatdsdgok lehetnek csak feleldsek. A katonai
rendészeti hat6sdgok ugyanakkor erejiiknél fogva alkalmasak arra, hogy a katonai nyomoz6
hatésdgok munkdjat segitsék, az egyes eljardsi hatdrozatokat (6rizetbe vétel, eldvezetés,
elozetes letartdztatds végrehajtdsa) végrehajtsdk, a sziikséges nyomozdsi cselekményeket
biztositsak.

E feladatok maradéktalan ellatasiara 6nallé, a katonai szerven beliil kiilon erre a
célra létrehozandé szervezet sziikséges. Ilyen hatésdg — igaz mds-mds elnevezéssel és
feladatkorrel — szdmos orszdgban létezik. Az angolszdsz orszdgokban, igy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, Ausztrdlidban, az Egyesiilt Kiralysdgban, rorszdgban, Kanaddban és
Uj-Zélandon alapvetden katonai rendérségek vannak, amelyek széles korben, elsésorban
kvazi nyomoz6 hatésdgokként, katonai biintetés-végrehajtasi, illetéleg a katonai alakulatok
tevékenységét biztosité szervezetekként milkkodnek. Eurépdn beliil Belgiumban,
Franciaorszagban, Hollandidban, Olaszorszagban, Romdnidban és Torokorszdgban — ahol
Davola Jozsef szerint a nemzeti rendvédelem is alapvetden a csendSrségre épiil™' — a
katonai rendészeti feladatokra katonai csenddrségek alakultak. Mdas édllamokban, példaul
Ausztridban, Dénidban, Finnorszdgban, Horvatorszagban, Németorszdgban, Norvégidban,
Portugélidban, Svédorszdgban, Szerbidban ¢és Ukrajndban pedig szintén katonai

tlizszerész Ornagy és Kovdcs Gyula posztumusz tlizszerész hadnagy) is életét vesztette afganisztdni bevetésiik
alkalmaval.

20 Boldizsar Gabor: Magyar Katondk a békéért. Uj Honvédségi Szemle 2006. 1. szdm. 15. o.

' Davola Jézsef: A Magyar Katonai Rendérség. I. kotet. Doktori (PhD) Ertekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem. Budapest, 2001. 107. o.
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rendérségeket hoztak 1étre. Eurdpan kiviil katonai csenddrséget taldlunk Kambodzsédban,
mig katonai rendérséget Braziliaban, Indidban, Tajvanon vagy Malajzidban.”"*

A Kkatonai rendészeti hatésagok kozos jellemzdjiik, hogy azokat a katonasdgon
beliili szervezetekként, alapvetden kozrendészeti feladatok elldtdsdra (katonai szallitdsok
biztositdsa, forgalomirdnyitds, teriiletek lezdrdsa, stb.) hoztdk létre. Blinligyi rendészeti
feladatokat azonban Ondlléan nem végezhetnek. A katonai rendészet (csenddrség,
rend6rség) rendeltetése tehdt a katonai tevékenység rendészeti biztositdsa, illetve a katonai
fegyelem rendészeti eszkozokkel vald biztositasa.

Magyarorszdgon a katonai rendészeti (rendfenntartdsi) feladatok ©ndlld
megvalositdsdért eldszor 1890-ben csenddroket vezényeltek, akiket tdbori csenddroknek
neveztek.”” A tabori csenddrség feladata volt a hadra kelt seregben és a hadtépkorletben a
tdbori rendészeti szolgdlat ellatdsa, a vezérkari tiszteknek menetre, elszalldsoldsra,
hirszerzésre vonatkoz6 ligykddéseinél, szemrevételezésnél vald segédkezés, a karhatalmi
segédkezés, valamint a futdr-, kiilldonc-, fontosabb kisérd-, illetve kiilonleges biztonsagi
szolgdlat. E feladatok elldtdsa érdekében a tabori csenddroket a katonai Or jogaval ruhdztak
fel, miszerint jogukban allt a figyelmeztetés, a megintés, a rendreutasitds, a feljelentéssel
vagy elfogdssal valé fenyegetés, az elGvezetés, az elfogds, a bilincs alkalmazdsa és a
fegyverhaszndlat.”™ A tdbori rendészeti szolgilat és a tabori csendérség a XIX. szdzad
végétdl egészen a II. vildghdbord lezarasaig 1étezett. Igaz a két vildghaboru k6zott nagyobb
jelentdséget nem tulajdonitottak neki, szervezésiikre, feladatuk pontos meghatdrozasara
csak hdbord idején forditottak fokozottabb figyelmet. A II. vildghdboriban a tdbori
csenddrok feladatdt a mindenkori fronthelyzet szabta meg, jogukban 4llt minden, a hdbori
kimenetele szempontjabél kedvezotlen jelenség megtorlasa.””” A vildghaborit kovetden a
katonai rendészeti vagy rendfenntartd tevékenység szervezeti szabdlyozdsa eltért a kordbbi
tdbori csenddrségi vagy renddrségi modelltdl. Kezdetben kommendds alegységek
mikodtek, késdbb 1971-t6] a Hatorszag Védelmi Parancsnoksag latta el a katonai rendészeti
feladatokat. A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon — NATO integracids torekvései, és
a NATO orszagok tobbségében kialakitott 6nédllé katonai rendvédelmi szervezetek példdi
ellenére — tovabbra sem volt napirenden a katonai renddrség létrehozasanak sziikségessége.
A béke és a mindsitett id6szak alatt a katonai renddrségek hataskorébe tartozé feladatokat
hazankban még hosszu ideig, a katonai rendészeti szolgalat felallitdsdig ad hoc jelleggel, a
fegyveres er8k (alapvetden a Honvédség) és a rendvédelmi szervek kozosen hajtottdk
végre.

4. A magyar katonai rendészeti szolgalat
A Magyar Koztdrsasdg teriiletén a katonai rend és fegyelem fenntartdsdra 2005-t61

miikodik a katonai rendészeti szolgdlat. Ennek hatdskore — a Magyar Honvédség Szolgalati
Szabdlyzata VII. fejezete szerint — a Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter

22 Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Military_police

23V, Paradi J6zsef: Rendvédelem a hatdrokon a XIX-XX. szdzadban. II. kotet. Tipico Design Kft. 2003. 44. o.
24 Szakdly Sandor: A magyar tdbori csendérség torténete 1938-1945. Ister. Budapest, 2000. 16. o.

25 5. Hollés Ervin: Renddrség, csenddrség, VKF 2. Kossuth Konyvkiadé. Budapest, 1971. 124. o.

2% V. Davola Jzsef: i.m. 106. o.

159



160 Eperjes Krisztidn — Hautzinger Zoltdn

kozvetlen irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozé szervezetek katondi, gép- és harcjdrmiivei
rendészeti ellendrzésére meghatarozott feladatok végrehajtasara terjed ki.”"’

A rendészeti szolgdlatnak alapvetd feladata a katondk és a honvédségi
gépjarmivek ellendrzése, emellett részt vesz a katondk 4ltal okozott vagy elszenvedett
balesetek, blincselekmények, szabdlysértések és fegyelemsértések esetén a helyszin
biztositasdban; baleseti helyszinelésben, honvédségi gépjarmiioszlopok mozgdsa, valamint
honvédségi rendezvények esetén a forgalomirdnyitdsban; a koziti, vasuti (vizi) szallitdsok
és a HM rendezvények biztositdsdban; az egyes rendezvényeken részt vevd személyek és
vendégek védelmében; a csapatok tabori elhelyezése, gyakorlatok, 16vészetek alkalmdval a
teriilet zardsdban; a hazdnkban megrendezett nemzetk6zi gyakorlatokon a miiveleti
teriileteken egyiittmiikddésben mds orszagok katonai rendész (renddr) dllomanyéval és a
katonakkal szemben eljaré szervek segitésében.””® A katonai rendészeti szervek feladataikat
ondlldan vagy a renddrséggel egyiittmiikodve, illetve nyomozdtiszt, katonai iigyész utasitdsa
alapjén teljesitik.*” Tevékenységiik kiterjed a helyérségekre, a helyérség hatdrain kiviili
alkalmazasi  korletekre, a gyakorlatok korzeteire, hadmiiveleti teriiletekre, a
jarératvonalakra, a kozhaszndlati jarmiivekre és azok dllomdsaira, a nyilvanos
szérakozohelyekre. '

A katonai rendészeti szolgélatra vonatkoz6, fent emlitett szabalyokbdl kovetkezik,
hogy a katonai rendészeti szolgdlat hdrom jelentds teriiletre, az ellenOrzésre, az
egytittmiikodésre (a jogszabalysértések miatt eljaré szervek feladatdnak segitésére példaul
biiniigyi helyszinbiztositds) és a biztositasi (teriilet-, személyvédelem) feladatok elldtdsdra
irdnyul. A katonai rendészeti szolgdlat ellendrzéseit dontden a jarOrszolgdlat keretében
foganatositja, amelynek sordn a katonai rendészeti jar0r az orszdg teriiletén, a hely6rségben
(helyOrség) az alkalmazdsi korletben (parancsnoksdg), valamint a jarOrdtvonalon, a
tomegkdozlekedési jarmiiveken (vonat, hajé, tdvolsdgi és helyi autébusz, metrd, villamos,
trolibusz stb.), azok édllomdsain, a nyilvdnos szérakozéhelyeken (vendégld, miivelddési
intézmények eldterei, sportpalya, szabadtéri rendezvények teriilete stb.) hajtja végre
feladatait. Ennek keretében egyrészt ellendrzi a Szolgdlati Szabdlyzat és a
helydrségparancsnok rendelkezéseinek, valamint a koziti forgalomban részt vevd katonai
gép- és harcjarmiivekre vonatkozé szabdlyoknak a katondk részérdl torténd betartdsat,
masrészt intézkedéseket foganatosit az alaki magatartds és a katonai udvariassdg szabdlyait,
oltozkodés eldirdsait megsértd, a kozrendet megzavard, fegyelemsértést, szabalysértést vagy
biincselekményt elkdvetd, a gépjarmiivek igénybevételére, a forgalomban vald részvételre
vonatkozé szabdlyokat be nem tarté katondkkal szemben, harmadrészt tettenérés esetén — ha
ez halaszthatatlan — intézkedést foganatosithat, amennyiben hivatalbdl iildozendd
biincselekményt kovettek el, és az intézkedésre egyébként jogosult szerv, vagy hatdsdgi
személy (pl. illetékes parancsnok, rendér) nincs jelen, vagy eljarisban akadalyozott.”'' A
katonai rendészeti jarér intézkedési hatdskore ugyanakkor nem korldtlan, mivel a polgari
ruhdban 1évé katondval szemben a jarér csak akkor jarhat el, ha a katonai mivoltat
el6zetesen (renddri igazoltatds utdn) megéllapitotta, tovabbd diplomdciai mentességet
élvezd személyekkel és azok csalddtagjaival, valamint a személyes mentességet élvezd

7 A Magyar Honvédség Szolgdlati Szabalyzatanak kiaddsar6l sz6l6 24/2005. (VI 30.) HM rendelet
(tovabbiakban: Szolgdlati Szabdlyzat) 535.1. pont

28 Szolgélati Szabdlyzat 536.1. a)-b) pontok

2 Szolgélati Szabélyzat 536.2. pont

219 §70lgdlati Szabalyzat 537. pont

2! Szolgélati Szabélyzat 546.1. pont a)-c) pont
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személyekkel (orszdggylilési képviseld, biré stb.) szemben a jar6r intézkedésre nem
jogosult.?

A katonai rendészeti jardr ellendrzése személyekre és gépjarmiivekre terjed ki. A
személyek ellenérzése terén a katonai rendész hatdskore foszabdly szerint a katondk
ellendrzésére terjed ki. A Szolgalati Szabdlyzat ugyanakkor példdul gépjarmi ellendrzésnél
lehetdséget biztosit arra, hogy honvédségi koztisztviselot, vagy kozalkalmazottat is
ellendrizhessen a rendész, amennyiben az a gépjarmi vezetdje, de személyi szabadsigot
korlatoz6 intézkedést ez esetben mar nem alkalmazhat. Amennyiben a katonai rendészeti
jarér intézkedést foganatosit, azt alapvetden kétféle mddon teheti. Egyfel6l személyi
szabadsdgot nem korldtozé intézkedéssel (figyelmeztetéssel vagy feljelentéssel), masfeldl az
eléallitissal mint személyi szabadségot korlatozo intézkedéssel.”"?

A magunk részérdl a vonatkozé joganyag fentieknél részletesebb ismertetését
mellézve gy latjuk, hogy a Szolgdlati Szabdlyzat komplex mddon és sokrétli feladat
elvégzésére jogositja fel a katonai rendészeti szolgdlatot. E felhatalmazds mdar-mér olyan
kereteket jelol ki a katonai rendészetnek, mintha az a Magyar Honvédség renddri szerve
lenne. Kis tilzdssal mondhatni, j6forman csak az elnevezése mas. Azzal a szdndékkal, hogy
a katonai rendészeti szolgdlat mintegy rendéri szervként mitkodhessen, a magunk részérol
egyetértiink, azonban ehhez sziikség lenne a megfeleld szintli és pontosan koriilhatarolt
jogszabdlyi kornyezetre. Ennek a magunk részér6l két okat latjuk. Egyfeldl a katonai
rendészeti szolgdlat altal alkalmazhaté egyes intézkedések rendeleti szintli szabdlyozdsa
alkotmdnyossdgi problémadkat vet fol, misfeldl a Szolgélati Szabélyzat jelenlegi formdjaban
sem a jogszabdlyi megfogalmazds (szovegszerkezet) technikijidban, sem funkciondlisan
nem alkalmas arra, hogy egyértelmilien szabdlyozza, milyen feladatai vannak a katonai
rendésznek, és azokat hogyan kell végrehajtania.

A jogszabdlyi felhatalmazas kérdését illetden a vazoltakbdl 14thatéan a katonai
rendész ellenérzése sordn intézkedést foganatosithat. Az intézkedés tobb esetben vezethet
személyi szabadsag korldtozdsdra. Noha a kényszerité eszkoéz alkalmazdsdra a honvédelmi
torvény felhatalmazdst ad, azonban a kényszeritd eszkdoz nem egyenld a személyi
szabadsdagot korldtozé (kényszer) intézkedéssel. Az Alkotmany szerint ,a Magyar
Koztdrsasdgban mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra, senkit sem
lehet szabadsdgdtol mdsként, mint torvényben meghatdrozott okbol és a torvényben
meghatdrozott eljdrds alapjdn megfosztani.”*'* A szolgilati szabélyzat miniszteri rendelet,
az a katonai rendészet részére rendeleti szintli jogszabdlyban ad felhatalmazdst személyi
szabadsdgot korlatoz6 intézkedés megtételére, illetve szabdlyozza annak eljarasi rendjét. Ez
nem harmonizdl a fenti Alkotminyban deklardlt kovetelménnyel. Amennyiben tehdt az a
szdndék, hogy a katonai rendészeti szolgdlat, olyan eljardsokat is folytasson, amelyekben
személyi szabadsdg korldtozdsdra sor keriilhet, gy mind az eljardsokat, mind a
foganatosithaté személyi szabadsidgot korldtoz6 intézkedéseket torvényi szinten kell
meghatarozni. Ugyanigy csak torvény adhat felhatalmazast arra is, hogy a katonai rendész
szabalysértési vagy biintetéiigyekben foganatositson személyi szabadsag korlatozasaval jard
intézkedést még abban az esetben is, ha az eljardsra hivatott szervvel egyiittmiikodve, vagy
annak felkérése alapjan jar el. Ez mutatis mutandis vonatkozik a legfeljebb hat 6rdig
alkalmazhat6 el84llitds szabdlyozasdra is.

212 Szolgélati Szabdlyzat 546.1. pont d)-¢) pont

23 A Szolgdlati Szabélyzat szerint: ,a jdrér a megkezdett intézkedést minden esetben sziikség esetén akdr
kényszerito eszkoz alkalmazdsdval is, fejezze be.” (587. pont)

214 A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény 55. § (1) bek.
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A személyi szabadsdg korldtozdsdhoz kapcsolédéan a Szolgalati Szabélyzat 607.2
pontja is aggalyos. Ez ugyanis az adott katonit nem ahhoz rendeli kisérni, aki az Grizetbe
vételt, letartéztatast, elfogast elrendelte, sem pedig oda, ahol azt foganatositani kellene,
hanem a helydrségi tigyeleteshez. Nyilvanval6, a katonai rendész mindezt tovabbi
intézkedés megtétele céljabol teszi, 4m az nincs szabdlyozva, hogy a helyOrségi iigyeletes
haladéktalanul értesitse a dontésre jogosult eljaré szervet, vagy azonnal intézkedjen a
tovabbszallitdsara.

A Szolgélati Szabdlyzat tovabba szerkezetében azért problémds, mert a katonai
rendész feladatait, kotelezettségeit és jogait nem kiilon-kiillon Osszefoglaltan egy-egy
szakaszban szabdlyozza, hanem az egyes elvégzendd feladatokndl teszi meg azt a
szovegben. Ugy gondoljuk helyesebb lenne, ha annak rendelkezései az 4ltalanos
szabdlyokt6l haladna a részletesebb szabdlyok felé. Emellett ugyanakkor az egyes
feladatokndl (jarOrtevékenység, biztositdsi tevékenység) intézkedési modokndl részletes
lefrast taldlhatunk a végrehajtds moddszerére (pl. hogy dlljon, hdny méterre, kovetési
tavolsag stb.). Ez kettds nehézséget okoz. Egyrészt konkrét esetben rugalmatlannd teszi az
intézkedést, akdr arra adaptdlhatatlannd az el6irt mdédot, masrészt a modszertani kérdések
nem biztos, hogy jogszabdlyi szinti szabalyozast kivannak.

Az alkalmazhatésdg szempontjabdl jelentds problémét rejt magdban az is, hogy a
rendész ugyan elsésorban katondval szemben jarhat el, de — a fentiek szerint — bizonyos
esetben gyljthet személyi adatot polgari személytdl, illetve intézkedhet honvédségi
koztisztviseld, vagy kozalkalmazottal szemben is, azonban ezt nem tudja végrehajtani. A
probléma abban 4ll, ha a rendész nem tudja megéllapitani, hogy az adott személy katona-e
vagy sem, renddri intézkedést kell kérnie, hiszen sajit magdnak nincs joga arra, hogy
igazoltasson olyan személyt, akir6l nem egyértelmii, hogy katona. Ugyanigy honvédségi
kozalkalmazottal vagy koztisztviseldvel, illetve egyéb polgdri személlyel szemben sincs
meg az intézkedési kompetencidja, ha az nem hajlandé egyiittmiikodni. Hidba kellene a
rendésznek a megkezdett intézkedés befejeznie mddja nincsen rd, mert nem igazoltathatja,
és nem kényszeritheti egyiittmiikodésre az dllampolgart. Ilyen esetben nem tehet mast, mint
megkéri, hogy varja meg, mig a renddrség kiérkezik, ha ezt a polgdri személy
(kozalkalmazott) nem hajland6é megtenni az intézkedés de facto véget ér.

5. Osszegzés

Egy jogéllam reguldris katonai szerve alapesetben nem szervezhetd rendészeti
feladatok ellatdsdra, ennek ellenére mégsem lehet dllitani, hogy annak ne lennének
rendészeti vagy rendvédelmi természetli kotelezettségei. Ezt aszerint célszerli megitélni,
hogy a katonasdgnak az &dllampolgdrokat érintden milyen kozhatalmi tevékenysége lehet.
Ezek a kiils6 katonai rendészeti feladatok, amelyek belfoldon rendszerint mindsitett
idészakban jelentkeznek, és amelyeket kizar6lag szigord, Alkotmdnyban és egyéb
torvényekben rogzitett felhatalmazds szerint végezhetnek. A kiils6 katonai rendészet
rendeltetése alapvetéen mads kiilfoldon végrehajtott békefenntarté misszidk kapcsan.
Minthogy ezeket a kiildetéseket dltaldban az adott orszdg rendfenntarté erejének elégtelen
volta miatt szervezik, sziikségszer(i, hogy a kiilszolgalatot elldté katonai szerv rendészeti, a
kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsira irdnyuld feladatokat hajtson végre.

A katonai rendészet mdsik tipusa, amikor a katonai szerv sajit szervezeti
struktirdjan beliil ellendrzd, kiszolgdlé (ellat6-biztositd), fegyelmi- vagy biintetdeljarasi
funkcidkat valdsit meg. Ez a belsd katonai rendészet, és ennek elldtdsdra szdmos orszig
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sajat szervezeti egységet, katonai rendOrséget vagy csendOrséget hozott létre. E
megéllapitdsbdl kovetkezik, hogy mig a katonai kiils§ rendészethez maga a katonasig,
addig a belso rendészethez a katonasagon beliil egy konkrét végrehajté szerv vagy szolgalat
kapcsolddik.

Magyarorszagon a belsd katonai rendészeti feladatok elsésorban a katonai
rendészeti szolgdlathoz kapcsolddnak. A magunk részérdl ugy véljilk, hogy a hazai jogi
szabalyozdsban fellelhetd problémdk mikéntjébdl az lathatd, hogy a tobb kiilfoldi orszdgban
is létezd katonai renddrség felallitdsa partolhatobb volna. Ehhez azonban megfeleld torvényi
szabdlyozdsra van sziikség, kiilonosen a jogok, kotelességek és az eljardsi rend
Osszefoglaldsa terén. Nem feltétleniil sziikséges mindent torvénybe iktatni, de az alapvetd
rendelkezéseket — féleg ha azok a személyi szabadsag korlatozasara is lehetdséget adnak —
igen. Amennyiben ez adott, a részletesebb szabdlyokat — torvényi felhatalmazds alapjan —
rendelet Kkitoltheti, és ez kiegészillhet a mddszertanra vonatkozé intézkedésekkel,
utasitdsokkal is. A magunk részérdl ugy latjuk, hogy a szabdlyzatban foglaltaknal
merészebb célkitlizéseket is meg lehetne fogalmazni; nevezetesen, hogy 6ndllé eljarési jogot
kapjon szabalysértési, fegyelmi tigyek vizsgalatara és elbirdldsara (fegyelmi iigyek esetében
csak a vizsgdlatra, mivel a vizsgdlat eredményei alapjan a dontés tovdbbra is parancsnoki
jogkorben maradna), illetve kozvetlen iigyészi feliigyelet mellett katonai vétségek
vonatkozdsdban 0ndllé nyomozdsra. Ezzel a rendszerrel, ki lehetne, illetve fel lehetne
véltani a jelenlegi parancsnoki fegyelmi eljardsokat, nyomozasokat, ezzel is hozzdjarulva az
adott szervezeti egységtdl fiiggetlen, kiilsé kontrollhoz.

Ahhoz, hogy egy torvényesen, de a kiilonbozd parancsnoki szintektdl fiiggetleniil
miikodé katonai renddrség létrejohessen, a katonai rendOrség szervezetét legaldbb
kozvetleniil a vezérkari fonok aldrendeltségébe kell utalni dgy, hogy bliniigyi munkdjukat a
katonai ligyész feliigyelje szakmailag. Emellett sziikségszer(i lenne, hogy egy jol kiképzett
és hivatdsszertien katonai rendérként dolgozé allomdany éalljon rendelkezésre, amelyben a
megfeleld szervezeti felosztdshoz képest, az egyes eljaré katonai rend6rok rendfokozatra
tekintet nélkiil barmely katondval szemben intézkedhessenek, alkalmazhassanak kényszerito
eszkozt, hajthassanak végre kényszerintézkedést, avagy lassanak el biintetés-végrehajtasi
feladatokat.
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