BEREGNYEI JOZSEF

A HATARRENDESZET HELYE, VISZONYAI ES MEGHATAROZASA

Vilasztott témankban biztonsdg, a vesz€ly, a rend, a rendészet, a hatarrendészet és
a hatdrrend viszonyai és meghatdrozasaival kivanunk foglalkozni. A téma aktualitdsa
bizonyitasara két aprop6t emlitiink meg. Egyfel6l a magunk részérdl kis hirverést kivanunk
csindlni a kozeli napokban elkésziilt és julius 1-je utdn a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasdg honlapjan is fellelhetd, megudjult Rendészettudomdnyi Szdszedetnek, amely
meghatdrozdsait e tanulmdny tartalmi kifejtése sordn is igénybe veszem. Masfeldl célunk az
integrdlt rendérségben kordbban renddri szolgdlatot végzett kollégdk megismertetése a
Renddrség uj szolgélati 4gdval, illetve az ide kapcsolédé hatdrrendészettel.

Mielétt ratérek a konkrét kifejtésre, utalnunk kell arra, hogy e témdval kordbban,
2001-ben Cseh Jozsef, Virdnyi Gergely és Verh6czki Janos mér foglalkoztak, igaz azéta —
de kiilonosen 2008. janudr 1-je 6ta — a helyzet valtozott, a t€éma mds megvilagitasba keriilt.
A teljességhez tartozik, hogy idékozben a Hatdrérséget érintéen nemcsak az Alkotmdany
médosult,* hanem kihirdették az dllamhatdrrél sz616 torvényt™ is.

Ennyi bevezetdé utin nézziik filozofikus szorfozéses jelleggel a tartalmi
Osszetevoket, viszonyokat, amelyeket a felvezetésben érintettiik. Eldszor is a rend,
rendészet, hatarrendészet, hatdrrend kapcsolatit és viszonyédt kell megvizsgdlnunk. Milyen
kapcsolat van, egydltaldn van-e kapcsolat kozottiik? A kérdés megvélaszoldsa indokolja e
fogalmak definidldsédt is. Mivel a rend szoros kapcsolatban van a biztonsdggal el8szor a
biztonsag és a rend definidldsaval célszer(i kezdeni.

Mit értsiink a biztonsdg fogalma alatt?

Az UNESCO Tarsadalomtudomanyi Szétira igy fogalmaz: biztonsdg a fizikai
veszély hidnya, avagy ez elleni védelem, védettség. A veszély éltal allhat eld maga a
veszélyeztetettség érzete. (Veszély kilatdsba helyezése vagy ezt kivalté magatartasi,-
viselkedési formdk.) Az UNESCO-s szétirhoz hasonléan fogalmaz az 1985-ben késziilt
német ,,Biztonsigpolitikai sz6tar” is: a biztonsdg az az dllapot, amikor az egyes embereket
vagy csoportjaikat, az dllamot magdt komoly veszélyek nem fenyegetik, illetve ezektol
védettnek érzik magukat. Nyilvanval6an ezek mértéke az egyes emberek vonatkozdsaban
fiigg a szubjektiv- és tdrsadalmai tapasztalataikt6l, ahogy erre a magyar
Rendészettudoményi Szészedetben Teke Andras — tobbek kozott — felhivja a figyelmet.

A mi meghatdrozadsunk is dltaldban a veszélyektdl és fenyegetettségektdl mentes,
azaz a haboritdsmentes, dinamikus allapotot hangsiilyozza ki a biztonsdg definidlasanal.
LyAlapveto egyéni, nemzeti és kozosségi (szovetségi) érték, olyan dllapot vagy helyzet, amely
a fenyegetések és veszélyek tudatosan (hallgatolagosan) elfogadott, elviselt szintjén valosul

9 A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarél szol6 1949. évi XX. torvény médositasardl sz616 2007. évi CLXVIL
torvény, illetve 2007. évi CLXXI. torvény.
30 Az dllamhatarrdl sz616 2007. évi LXXXIX. torvény
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meg. Alapjdt a kiilsé fenyegetettségtol valo megbizhaté védelem, a (a védendd vagy
védelmi) rendszer belsé stabilitdsa, rendezettsége képezi. A biztonsdg nem lehet csak dllami
vagy hatosdgi monopdlium, hanem un. immateridlis ossztermék, amely érdekkozelités iitjdn,
egyeztetett cselekvés, tudatos kooperdcio utjdn jon létre.”

A vialtozds dinamik4jat ez esetben a veszélyeztetd tényezok, és a védelmi rendszer
kozotti elfogadhaté egyenstilyi dllapot hatdrozza meg id6r6l — idére. (a veszély-védelem
mértéke — biztonsdg szinvonala.) Maslow szerint (sziikségletanalizis) a biztonsdg az
emberi 16t egyik fontos alapsziikséglete, feltétele. Ezért is fogalmaz az emberi jogok
nyilatkozata®' gy, hogy ,,mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra.”

Mi a rend?

A biztonsdg koriiljardsa utdn nézzilk a rend fogalmidt! Amennyiben rovid
megfogalmazast kivdnok adni, akkor azt mondom, hogy a rend dltaldban a tidrsadalomban
kovetendd frott és fratlan szabdlyok Osszessége, valamint az ezeknek megfeleld tényleges
allapot. Mds szavakkal kifejezve: a torvényeknek, szabalyoknak megfeleld allapot.

A rendnek egy része maga a kozbiztonsdg, amely a jogrend valamilyen
megval6suldsi dllapota egy meghatdrozott helyen (dllam, telepiilés) és idoben, amelyben a
természetes és jogi személyek, az emberek életének, személyiségi jogainak védettsége
érvényesiil, avagy szenved csorbat. Azaz a tarsadalmi egyiittélés rendjének-adott
idészakban és helyen- jogilag szabdlyozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek
élete, személye, javai és jogai tolerdlhaté szinten biztositottak, a veszélyeztetés
ellensilyozdsa illeszkedik a szubjektiv biztonsdgérzet kereteibe. Nagyon rovid
meghatdrozds szerint 4ltaldban, az élet,- és vagyonbiztonsdgnak a kozéllapotoktdl fiiggd
szinvonald megvaldsuldsa. Itt érintem a kozrend meghatdrozdsat is, mivel esetében a
kozbiztonsdg részét alkoté egy meghatdrozott hely (dllam, telepiilés) kozteriiletein,
nyilvdnos helyein, kozforgalmi kozlekedési eszkdzein a jogrend valamilyen szintll
megval6suldsa, vagy ennek elmaraddsa egy adott idészakban. Kihangsilyozom, hogy itt a
kozrendnél tehét csak a kozteriiletek jonnek széba.

A rend megvédése arra vonatkozéd képesség, hogy a jogellenes emberi,
magatartdsokbodl, megnyilvanuldsokb6l szarmazé veszélyek id6ben felismerhetdek és
elhdrithatéak legyenek. Egyébként a kozbiztonsag érvényesiilésének fontos feltételei:

— akozbizalom ezen édllami szervek, szervezetek — igy a Renddrség — irdnt
— akdznyugalom, kozrend

— akozegészség.
Rendészet - hatdrrendészet

Mivel mér érintettik a biztonsdg, rend, kozrend kozbiztonsdg meghatirozasat
1épjiink tovabb a rendészet, hatarrendészet viszonyai, fogalmai koriilhatarolasahoz.

A rendészet — amelyet mas-mds megkozelitésben nagyon sok szaktekintély, igy
Goncka, Tanari, Szamel, Magyari, Katona, Finszter, Krémer definidlt - egy
gytjtéfogalomnak mondhaté. Targya tulajdonképpen maga az el6bb érintett rend és
biztonsag. Roviden kifejtve 1ényegében a rendészet az allami,- tirsadalmi rend védelmére, a

! Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérél sz616, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény
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jogszabdlyok betartdsdra, betartatdsidra és a megsértett jogrend helyredllitdsdra irdnyuld
leginkabb dllamigazgatdsi tevékenységek 0sszessége. (6rkodés, veszély-elharitds)

Szamel Lajos szerint olyan dllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsdnak
megeldzésére, a kozvetleniil zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megzavart rend
helyredllitdsdra iranyul”’ Felhivjuk azonban a figyelmet a definici6 és a kozrendvédelmi,-
kozbiztonsagi jardr lehetséges kapcsoldddsdra. Amennyiben dbrazolnom kellene, akkor
rendészetre az alabbi kis abrat készitenénk el.

igazgatés Rendvédelem

(legdlis erészakkal)

mNwwmgzZmor

Persze itt rogton felmeriilhet a jogos kérdés, hogy kerill ide a rendvédelem?
Tudjuk, hogy az dllam — benne az dllami szervek, intézmények — feladata a demokracia
oldalardl allampolgarai szabadsigjoganak biztositdsa is, amely torténhet — de csak kivételes,
illetve végsé esetekben — a torvényes erdszak alkalmazdsa dltal is, ami mdr elvezet a
rendvédelem, illetve az erre hivatott szervezetek megnevezéséig.

A rendészetnek egy szeletét adja a hatdrrendészet, amely jellegébdl, tartalmabdl
kifolydlag nagyobb részt a hatdrvonal kozelére, a hatérteriiletre, és csak kis részben terjed ki
az egész orszdg egész teriiletére. Rovid megfogalmazds szerint a hatdrrendészet a rendészet
egyik olyan alkotérésze, amely az dllamhatdr rendje — hatdarrend - el6feltételei
létrehozasara, fenntartdsdra irdnyulé dllami tevékenység. Bdévebb megfogalmazéssal:
,»Olyan rendészeti eszkozokkel és modszerekkel megvaldsitott hatosdgi tevékenység, amely a
rendelkezésre  dllo  emberi  erdforrdsok, eszkozok, technologidk, ismeretek és
kapcsolatrendszer felhaszndldsdval, a kozosségi és nemzetkozi szabdlyok egységes,
kovetkezetes alkalmazdsdval, a magas szintii biztonsdg megteremtésére, fenntartdsdra és
fejlesztésére irdnyul.” Teljesitésében 2008. janudr 1-je eldtt sem csak a Hatdrérség — azéta
pedig a renddrség, illetve ennek hatdrrendészeti szolgdlati 4ga (benne az idegenrendészet
is), — hanem mdas szervek, esetleg személyek (esetleg a Vam- és PénziigyOrség,
Beviandorldsi és Allampolgarsigi Hivatal vagy mds allami- valamint onkormanyzati
szervek, személyek) is részt vettek, vesznek valamilyen mértékben.

Visszakanyarodva a kordbban mar emlitett rendhez, illetve a részét képezd
kozbiztonsdghoz, kozrendhez utalunk arra, hogy mindezek egy szeletét jelenti maga a
hatdrrend. A hatdrrendészet mint céltudatos tevékenység nagyobbrészt az dllamhatar rendje,
a hatdrrend kialakitdsara, megOrzésére irdnyul. A hatarrendrdl roviden el lehet mondani,
hogy rendezett hatdrmenti viszonyok Osszessége melynek fenntartdsa a szomszédos
allamokat egymadssal szemben megilletdé jogok és kotelességek kolcsonds betartdsan

2V, Szamel Lajos: Jogallamisdg és rendészet, Rendészeti Szemle 1992. 3. szdm 8. o.
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alapszik. Allamteriiletiink és kozos hatdraink rendjéhez, sérthetetlenségéhez minden érintett
szomszédos dllamnak, a Kozosségnek egyardnt igénye, sziiksége flizddik. Ez egy olyan
kivanatos és kolcsonosen eldnyos 4dllapot, melyet leginkdbb csak kozosen lehet
megteremteni, fenntartani minden érintett félnek! E kolcsondsen eldnyos éllapotban a
nemzeti és az unids érdekek egyardnt érvényesithetdek, még ha esetenként az egyiket
héttérbe is kell szoritani a masikkal szemben.

Amennyiben nemcsak sziiken vizsgdljuk az Osszefiiggéseket, akkor azt
mondhatjuk, hogy a hatarrend hozzdjarul adott kis térség, régié kozrendje, kozbiztonsaga
megvaldsuldsdhoz, kedvezdbb megitéléséhez, st tovdbbmenve oda-vissza kolcsonds hatds
is lehet kozottiikk! (hatdrrend — ugyanott kozrend, kozbiztonsdg). Mellesleg megjegyezve, a
hatarrendnek kiilpolitikai vonatkozdsai vannak, hiszen alapjat az dllamhatdrral kapcsolatos
jogszabdlyokon til, két- vagy tobboldali nemzetkozi szerzddések, egyiittmitkodések
tartalmi eldirdsa, vallaldsai, onkontrolljai képezik.

Befejezésiil kimondhaté az, hogy az ©ndll6 Hatdrérség megsziinésével annak
feladatai nem annuldlédtak, de még rendeltetése sem keriilt hattérbe, hanem mindezek
realizdlasa — igy a hatdrrendészeti is — egy mds Osszetételll szervezet altal zajlik 2008. januar
1-je 6ta. Hogy ennek szinvonala, mindsége milyen, arrdl itéletet mondani nem vagyunk
hivatottak, majd megteszi ezt az orszdg felel6s kormanya, illetékes tarcdja, de legféképpen
az Eurépai Unié. Ez utébbi szemszogébdl ugyanis kiilondsen nem mindegy, hogy az un.
»Schengen Land” hatdrain, amely esetiinkben 1103 kilométert, a kozosségi szarazfoldi
Osszhatdrszakasz 15 %-t teszi ki, milyen hatdrrend, hatdrrendészet érvényesiil.



