HEGYALIAI MATYAS

A VIZUMINFORMA CIOS RENDSZER RENDVEDELMI CELU HASZNALATA

1. Bevezetés

A rendvédelmi szervek felépitése még az egységesnek szamité Eurépai Unidban is
igen eltérd, hiszen magukon hordozzdk az egyes dllamok torténeti fejlédésének jellemzdit.
Ha azonban alaposabban szemiigyre vessziik ezen szervezetek atalakuldsit az elmilt évek
sordn, akkor l4tjuk, hogy ezen a teriileten is egyfajta koncentrdcidnak lehetiink tanui, és
egyre inkdbb az egységes rendOrségi szervezet felé tolddik el a hangsily. Belgiumban és
Ausztridban is az utébbi évek eredménye a csendOrség és a renddrség Osszeolvaddsa,
hazdnkban pedig — bar mds okok miatt — most van napirenden a renddrség és a hatdrdrség
integracioja.

Egyértelmti, hogy a szervezett biinozésben szerepet vallalok nem csak egy
orszagbdl és nem csak az Eurépai Uniébol érkeznek, hanem a vildg szdmunkra kevésbé
ismert tdjairdl is, tehat fokozott figyelmet kell forditani ezekre a személyekre, ezért alapvetd
kovetelmény a minél szélesebb kort egyiittmiikodés és a rendelkezésre all6 altaldnos és
specidlis informdcidk cseréje, minek sordn szem el6tt kell tartani, hogy az informatika
fejlodésével egyre nagyobb hangsulyt kapnak a kiilonb6zd adattdrak. Ezek lehetnek
kifejezetten a biiniild6zési munkaval 6sszefiiggésben feldllitdsra keriilt nyilvdntartdsok, mint
pl. a blniigyi elééletet tartalmazd, a daktiloszképiai vagy lopott gépjarmiivek
nyilvéntartdsai, de ezen tdlmenden adatszolgéltatdst lehet kérni mds célra létrehozott
adatbdzisokbdl is, mint a telefontarsasagok, okmdanyirodak, egyéb cégek nyilvantartisai. A
lehetdség nemzeti szinten nem okoz fejtorést, mert a megfeleld jogszabdlyi hattér mellett
ezekbdl az adatbazisokbdl jogszeriien lehet adatokat lekérni, de az EU viszonylatdban mar
tobb specidlis kritériumnak kell megfelelni. Az Uni6 teriiletére nagyon sok olyan személy
érkezik, akik csak érvényes vizummal léphetnek be a tagorszagok teriiletére, igy az 6
egységes kezelésiik csak egy kozponti adatbazis iizemeltetésével lehetséges. A beutazék
kozott azonban nem csak feddhetetlen el6életli és nem csak jogkovetd személyek taldlhatok,
hanem igen nagy ardnyban jonnek a kozosség teriiletére bilinozdk is, akik kisziirésére
minden rendelkezésre 4ll6 eszkozt meg kell ragadni.

Jelen irds sordn az adatbazisok egy olyan specidlis form4jar6l kivanunk most sz6t
ejteni, amely a vizummal beutazni kivdndk adatait tdrolja, de még inkdbb arrdl a
lehet8ségrol lesz sz6, hogy milyen formdban lehet ezekhez az adatokhoz hozzaférni dgy,
hogy a biiniild6zési munka folyamdn hatékonyan lehessen azokat hasznositani.

2. El6zmények

2004. junius 8-4n a Tandcs elfogadta a vizuminformdaciés rendszer (VIS)
létrehozasérél sz6l6 tandcsi hatdrozatot™, majd 2005. november 24-én az EK Bizottsdg is
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kiadott egy javaslatot a vizuminformdacidés rendszerhez a biiniildo6z6 szervek hozzéférésére
vonatkozéan.”’

A kérdés azért aktudlis, mivel 2007. mdjus 14-én az Eurépai Parlament
allampolgéri jogi és bel- és igazsagiigyi szakbizottsdga szavazott a Vizum Informéacios
Rendszer létrehozdsarél, majd 2007. junius 12-13-4n az EU bel-és igazsagiigyi
minisztereinek a tandcsa szintén napirendjére tlizte a kérdést, ahol a miniszterek egységes
tdmogatdsukrdl biztositottdk a kezdeményezést. Erre adta dlddsat az Eurdpai Tandcs 2007.
junius 21-22-i luxemburgi iilésén, ahol megéllapodtak a vizuminformdcids rendszerrél és a
rovid tdvd tartézkoddsra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagdllami cseréjére
vonatkozé megillapodds tervezetérdl ugyanigy, mint arrdl, hogy a tagdllamok kijelolt
hat6sagai és az Europol konzulticids céllal hozzaférési jogosultsadgot kapjon a rendszerhez a
terrorcselekmények és az egyéb silyos bilincselekmények megeldzése és felderitése
céljabol.

Ezek alapjan az Unié keretében olyan adatbdzis feldllitdsdra keriil sor a belsd
hatdrok nélkiili schengeni Ovezetben részt vevd tagdllamokban, amelyben a schengeni
vizummal beutazék biometrikus adatai meghatdrozott adatvédelmi feltételek mellett
valamennyi illetékes hat6ésdg szdmdra hozzaférhetéek lesznek. Az adatbazis a
vizumkérelemhez sziikséges személyes adatokat (név, cim, foglalkozds), a vizumkérelem
benyujtasanak helyét, idejét, valamint valamennyi olyan dontést tartalmaz, amelyet az
érintett tagdllam a vizumkérelemmel kapcsolatban meghozott.

Napjainkban t6ébb mint szdz olyan orszdg van, amelynek dllampolgédrai csak
vizummal 1éphetnek be a schengeni Gvezetbe, ezért tobb tizmillié ember beutaz6- vagy
tranzitvizumardl van sz6, igy ez lesz a legnagyobb adatbazis, amely az abban szerepldk
mind a tiz ujjlenyomatét tartalmazza. A rendszert Ossze kivdnjdk kotni a schengeni
ovezetben fekvd dllamok valamennyi vizumkiadé konzuldtusaval és a kiilsé hatdrokon
1étesitett atkelokkel és olyan biztonsdgi védelemmel latjdk el, hogy az arra jogosultakon
kiviill mas ne férhessen hozzd. Ez a megoldds a gyakorlatban két jogszabdly elfogaddsat
jelenti: az egyik a vizumkiaddsra vagy ellenérzésre jogosult szervek szdmadra teszi lehet§vé
az adatok lekérését, a masik a renddrség és a rendvédelemmel foglalkoz6 egyéb hatésdgok
szamdra biztosit hozzaférési lehetéséget az adatbazishoz. Tekintettel arra, hogy benniinket
kifejezetten a rendvédelmi targyd kérdések érdekelnek, ezért jelen esetben a rendeletrdl
csak érint6legesen, mig a hatdrozatrdl kissé bdvebben tesziink emlitést.

2. A rendelet

A rendelet célja tobbek kozott, hogy védekezzen a vizumkereskedelem és csaldsok
ellen, ezéltal segitse az illegdlis bevandorlék azonositdsat és kitoloncoldsat és egyben a
személyek szabad dramldsaval keletkezett biztonsigi rés djabb kompenzaldsara szolgdl a
kozos vizumpolitika és annak megfeleld hasznélata, hiszen a szabad mozgis mellett a
magas biztonsagi szint elérése is cél.

A VIS célja, hogy javitsa az EU vizumkiaddsi eljardsdnak irdnyitdsat és
biztonsdgat, emellett a Schengeni Informdiciés Rendszer és a menedékjogot-kérdket
nyilvéntarté Eurodac rendszer utdn az Uni6 harmadik legnagyobb adatbizisa, amely a

°7 Javaslat: a Tandcs hatdrozata a vizuminforméciés rendszerhez (VIS) a tagillamok belso biztonsagért felelds
hatdsagai, valamint az Europol szdmdra a terrorcselekmények €s egyéb silyos biincselekmények megelézése,
felderitése és kivizsgdldsa érdekében, konzultdcids céllal torténd hozzaférésrol /* COM/2005/0600 végleges - CNS
2005/0232 */
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schengeni vizumigényldk személyes és biometrikus adatait fogja tarolni 6téves idészakkal.
Az adatbazishoz a vizum, a bevandorlds, a menekiiltiigyi és a hatdrellen6rz6 hatésdgok
férhetnek hozzd, valamint a tagdllamok végrehajtd hatésagai és bizonyos esetekben az
Europol. A ko6zos adatbdzis egyformdn hasznos a tagdllamok és a vizumigényl6k részére,
miutdn tarolni fogja az igényldk minden kordbbi kérelmét és azok eredményeit, ezzel
hatékonyabba teszi az iigyintézést és noveli a tagdllami bizalmat.

A VIS [trejottével lehetévé vélik, hogy a tagdllamok a vizumra vonatkozé
adataikat elektronikus uton bevigyék és lekérdezzék a rendszerbdl. Ennek érdekében a SIS-
hez hasonléan létrehozdsra keriilt egy kozponti rendszer (CS-VIS) és emellett az egyes
orszdgokban kialakitdsra keriiltek a nemzeti interfészek (NI-VIS). A hdlézatban az EU
tagdllamain kiviil Norvégia, Svdjc és Izland is szerepet véllal, mig az Egyesiilt-Kirdlysdg és
[rorszdg nem vesz részt a kozos vizumpolitikdban, igy specidlis kérdés, hogy 6k milyen
formdban tudnak ehhez a hil6zathoz kapcsolddni, mert a hozzaférésre természetesen igényt
tartanak.

3. A hatarozat

Tisztdban vagyunk azzal, hogy a VIS olyan informéciés rendszer, amelyet az
eurépai vizumpolitika alkalmazasa érdekében, és nem biiniildozé eszkozként fejlesztettek
ki, de érthetd, hogy egy ilyen méretli informdciét tartalmazé adatbizist a bliniildozésre
szakosodott szervezeti egységek is hasznosithatonak tartanak és szeretnék az abban tarolt
adatokat felhaszndlni a blincselekmények felderitéséhez és megeldzéséhez. Ezzel egyiitt
nem minden egyes bilincselekmény okén lehetne az adatokhoz hozzaférni, hanem kizdrélag
a terrorizmussal és a stilyos biincselekményekkel dsszefiiggd esetekben, mivel ezek azok a
btuncselekmények, amelyeknél a naprakész informacidk mielébbi megszerzése
elengedhetetlen a sikeres felderités érdekében, valamint csak ezt tartjdk elfogadhaténak a
dontéshozatalban részt véllald szervezetek is.

Mivel a rendelet elsé pilléres teriiletet szabdlyoz, ezért sziikség volt egy olyan
jogforrds megalkotdasara is, amely lehetOséget teremt a harmadik pillérben érintett
szerveknek az adatbdzisban torténd kutatasra. A hatdrozat tervezetet a Bizottsag terjesztette
eld, targyaldsa pedig Tandcsi munkacsoportban tortént, de a szoveg véglegesitése a cikk
frdsanak pillanatdban még nem zéarult le.

3.1. A belsé biztonsagért felel6s hatésagok

Az 1. cikk a tervezet targyat és hatdlyét jeleniti meg, majd a 2. cikkben keriil sor a
meghatdrozdsokra. Mar a cimbdl kideriil, hogy a hozzaférés a belsd biztonsagért felelds
hatésdgok és az Europol szdmdra megengedett, azonban az is kizarélag konzulticiés céllal.
Ezen a helyen kell megemliteni, hogy mindig egy vitara okot ad6 kérdés az, hogy mit takar
valdjdban a belsd biztonsaggal foglalkozé hatdsdg kategéridja, hiszen még jelenleg sincs
egységes rendvédelmi struktira az EU-n beliil, igy ebbdl kovetkezik, hogy ez a fogalom is
eltérd jelentéssel bir a kiilonboz6 orszdgokban. Jelen esetben még az idegen nyelvrdl torténd
forditds sem konnyiti meg a helyzetiinket, hiszen az ,,internal security” kifejezés sz6 szerinti
forditdsa helyes, azonban magyardzatot nem ad a problémdinkra. Megjegyzendd, hogy a
tdrgyaldsok sordn ez mindig is vitds pont volt és az alternativ javaslatként szerepld
,.designated authority” kifejezés még mindig napirenden van, de barmelyik jelenjen meg a
hivatalos anyagban, az értelmezd rendelkezés erre vonatkozé része nem fog megvéltozni.
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Nyilvdnvaléan nem lehet vitds, hogy a rendvédelemmel foglalkozé szervek™
silyos biincselekményekre is hatdskorrel rendelkezd egységei hozzaférjenek-e az
adatokhoz, hanem ebben az esetben kiilonosen a titkosszolgalatok kérdése keriil eldtérbe.
Els6sorban az a kérdés meriil fel, hogy milyen kategdridba soroljuk 6ket. Van, ahol a bels
biztonsaggal foglalkozé hatésdgok magukban foglaljak a titkosszolgélatokat és van, ahol
nem. Van, ahol annak alapjan kivdnjak kategorizdlni a szerepiiket, hogy rendelkeznek-e
hatdskorrel egyes bilincselekmények (kiemelten a terrorizmus) felderitésére, nyomozaséara
vagy sem, de legldtvidnyosabban az angol és a német szemlélet kozotti eltérés miatt van
siulya ennek a megkiillonboztetésnek. Mig az egyik kategorikusan tdvol akarja tartani a
titkosszolgdlatokat, a masik hatdskori megfontoldsbdl szeretné ideérteni azokat, de meg kell
jegyezni, hogy egyre inkdbb ugy tlinik, félre kell tenni a titkosszolgédlatokkal kapcsolatban
tdmasztott ellenérzéseinket és tudomdsul kell venni, hogy a terrorizmus elleni hatékony
kiizdelemhez sziikség van ezeknek a szolgdlatoknak a tevékenységére - természetesen
kiemelt kontroll mellett - hiszen az tigyek titkossdga nem lehet egyenld a titkosan miikodo
szervezettel vagy annak jogdllami ellendrizhetetlenségével. Mivel a tagorszagokat tekintve
a fenti fogalom meghatdrozasara egységes szabdly nincs és nem donthetd el egyértelmiien,
hogy ezek a szervek jogosultak-e a hozzidférésre vagy sem, igy valamilyen &thidald
megoldast kell taldlni az egységes értelmezésre. Amellett, hogy az értelmezd
rendelkezésekben meghatdrozzak a belsd biztonsagért felelés hatésagok”™ fogalmit,
gyakorlatilag a tagillamok belsd szabdlyaira bizzdk, hogy melyik értelmezést vélasztjadk. A
helyzet megkonnyitése és a kompromisszum érdekében sziiletett az a dontés, hogy egy
mellékletben kell felsorolni azokat a szerveket, amelyek a hozzaférésre jogosultsdgot
kapnak.

3.2. A kozponti hozzaférési pont

Az egylittmiikodésben részt vevd tagdllamoknak ki kell jelolniik egy olyan
kozponti hozzaférési pontot, amelyen keresztiil a rendszerben tdrolt adatokat le lehet
kérdezni. Mivel ennek az egységnek a kivédlasztdsa szintén az adott tagillam jogosultsdga és
nincs szdmbeli korldtozds, akdr tobb ilyen pont is kijelolhetd. Ez a megoldas teljes
mértékben harmonizdl az utébbi évek tendencidjaval, amely arra torekszik, hogy a széttagolt
informécidcsere helyett egy kozponti egység koordindlja és tovdbbitsa az adatokat, igy
sokkal kisebb az esélye annak, hogy az informécidk elkallédnak, esetleg parhuzamosan
futnak, emellett nem kell kiilon keresni a hatdskorrel rendelkez6 szerveket, hanem azok egy
eldzbleg Osszedllitott listdrl kivdlaszthatéak. Gazdasdgossdgi szempontbdl is eldnyds,
hiszen nem kell minden egyes egységhez egy informatikai rendszert kiépiteni, tovdbba
tekintettel arra a tényre, hogy az adatbazishoz kevesebb személy férhet hozza, igy utélag
ennek a visszaellendrzése is egyszeriibbé valik.

A tervezet 4. cikkében és a mellékletben felsoroldsra keriild specidlis egységhez
fordulhatnak a nemzeti hataskorrel rendelkezd szervek (az el6bb vazolt belsd biztonsagért
felelds hatésagok) irdsban, akdr elektronikus uton is, természetesen megfelel6 indoklassal.
A lekérdezés egy konkrét esetre'® vonatkozhat és csak abban az esetben, ha alappal

% A renddrség, csendérség, hatdrérség, vam- és pénziigyorség szervei az egyes orszagok struktirdjanak
fliggvényében.

% belsé biztonsagért felelds hatGsagok™: a tagdllamok terrorcselekmények vagy egyéb siilyos biincselekmények
megeldzéséért, felderitéséért és kivizsgdlasaért felelds hatdsagai, tervezet 2. cikk 1 (e)

19 E7 lehet egy konkrét eseményhez, biincselekményhez vagy személyhez kapcsolédé eset.
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feltételezhetd, hogy az adatok hozz4jarulhatnak a blincselekmények megel6zéséhez,
felderitéséhez vagy nyomozasdhoz. A tervezet szovege ugyanigy meghatdrozza a sziikséges
feltételeket, mint ahogy azt is, hogy mely adatok tekinthetdk meg a keresett személyre
vonatkozdan. A nemzeti kontaktpontok mellett kiilon keriilnek szabdlyozasra az Europol
hozzaférési feltételei, amelyek konkrétan az Europol daltaldnos, stratégia vagy specidlis
elemzései céljabol vagy az Europol meghatirozott feladatainak'®' —elvégzéséhez
sziikségesek. Az Europolra is vonatkozik az a kotelezettség, hogy ki kell jelolnie egy
specidlis egységet (kdzponti hozzaférési pontot), mivel csak ezek alkalmazottai férhetnek
hozza a VIS rendszerhez, de az igy megszerzett adatok feldolgozdsit is csak az adatot
bevivl tagdllam beleegyezésével végezhetik el. A rendszer ismeretében persze felmeriil az a
kérdés, hogy ez a mechanizmus gyorsitja-e majd a munkdt, hiszen ha a beleegyezést
megadd tagdllam kérdezné le az adatot, ugyanigy dtadhatnd az Europol részére az
OsszekotOtiszti hdlézaton vagy a nemzeti egységen keresztill. Az adatbevivd dllamnak
mindkét formdban ellendriznie kell a kérelem jogszeriiségét, hiszen egyébként nem volna
értelme a beleegyezés kovetelményrendszerének.

3.3. A személyes adatok védelme

Az adatvédelmi feltételek teljesitésénél kiemelt kérdés, hogy legyen-e ©nallé
adatvédelmi rendelkezése a tervezetnek, vagy varja meg a késziilé renddri és igazsagiigyi
egyiittmitkodés keretében feldolgozott adatvédelmi kerethatdrozat elfogaddsit, amelyet mar
kozel két éve targyalnak unids szinten. Véleményiink szerint tisztdbb helyzetet teremt az a
megoldds, ha egy normdban nem hivatkozunk a jovOben megkdtendd jogforrdsra, hiszen
annak elfogaddsa mindig valamilyen bizonytalansdgi tényez6t rejt magdban, masfeldl az
eltérd targyalasi feltételek alapjan elképzelhetd, hogy egy olyan hatdrozat sziiletik, amely
nem teljes mértékben fedi azokat az igényeket, amelyekre egy jogszabdlynak sziiksége van.

Alternativ  megoldds, hogy 0©ndllé adatvédelmi szabdlyrendszer keriil
meghatdrozasra, amely figyelembe veszi a jelen pillanatban rendelkezésre all6 adatvédelmi
eszkozoket. Garancidt jelenthetnek az egyes orszdgok nemzeti adatvédelmi rendelkezései,
az Europol Egyezmény ide vonatkozé szakaszai, emellett az Eurépai Bizottsdg altal torténd
feldolgozdsdnak 6sszhangban kell lennie a személyes adatok kozosségi intézmények és
szervek 4ltal torténd kezelése tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad dramldsardl sz616, 2000. december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel.

Voltaképpen mindkét megoldas elfogadhatd, azonban a dontést valdsziniileg az
hatdrozza meg, hogy melyik megoldds applikdlhat6 gyorsabban. Az adatfeldolgozést
fuggetlen hatésag feliigyeli majd, az Europol é&ltali feldolgozast pedig az Europol
egyezményben alapitott kozos ellendrzd hatésdg is figyelemmel kiséri. Ezeknek a
torvényességét évente feliilvizsgdljdk, majd az ezek alapjan késziilt jelentéseket
nyilvdnossagra hozzdk, a hozzaférésekrél pedig mind a tagdllamok, az Europol és a
Bizottsag is nyilvantartast vezet és a sziikségtelenné valé adatokat a megdrzési id6 lejarta
utdn egy évvel torlik.

Ala kell hizni, hogy az informdcidk 4taddsa a biiniildozéssel foglalkozé szervek
kozott csak olyan adatvédelmi szabdlyok alapjan megengedett, amelyek eurdpai szinten
magas szintli és harmonizdlt adatvédelmi szinvonalat biztositanak minden résztvevd

190 Az Europol egyezmény 3. cikke (1) bekezdés 2) pontja szerinti feladatok.
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dllamban, egyébként a védelem eltérd szintje és az ellendrzési céllal az informéciéhoz vald
hozzaférés kozos szabdlyainak hidnya olyan helyzetekhez vezethet, amikor a minimaélis
adatvédelmi standardokat is figyelmen kiviil lehet hagyni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozni kivdnja, hogy a biiniild6z6 hatésagok
szamdra a VIS-hez valé hozzaférés csak egyedi koriilmények kozott, eseti alapon adhatd
meg, szigoru biztositékok mellett. Mds széval: a biiniild6zé szervek szdmara az adatok
megtekintését megfeleld technikai és jogi eszkozok révén egyedi esetekre kell korldtozni.'”

3.4. A hozzaférés feltételei, az adatok kore

Mivel a szamitégépes adatbazis kifejezetten érzékeny adatokat tdrol, igy
természetes az igény arra, hogy valogatds nélkiil ne lehessen lekérdezni, ezért a szovegben
kikotésre keriilt, hogy a jogosult hatésdgok csak a hatdskoriik mértékéig férhetnek hozza a
VIS-ben tarolt adatokhoz. Ehhez tarsul a mar emlitett feltétel, hogy az adatot lekérdezni
szandékoz6 szervnek megfeleld indoklassal elldtott kérelmet kell elkésziteni, majd azt
levélben vagy elektronikus tton tovabbitani a kozponti hozzaférési pontnak. Emellett
teljesiilnie kell annak a feltételnek, hogy terrorcselekmény vagy mads stlyos
btncselekménnyel Osszefiiggésben kérik az adatot és komoly okkal tehetd fel, hogy
megtekintésiik hozzajarul a biincselekmény megelézéséhez, felderitéséhez.

A megtekinthetd adatok kore taxative keriilt felsoroldsra. Ezek a kovetkezdk:

- vezetéknév, sziiletéskori vezetéknév, kordbbi vezetéknév (nevek); uténevek; nem;
sziiletési idd, hely és orszdg;

- akérelmezd jelenlegi dllampolgdrsiga;

- az utiokmdny tipusa és szdma, a kidllité hat6sdg, valamint a kiallitds és a lejarat
idépontja;

- 16 uticél és a tartdzkodas kivant idGtartama;

- az utazés célja;

- az érkezés és az indulds id6pontja;

- azelsd belépés szerinti hatdr vagy tranzititvonal;

- lakéhely;

- fényképek;

- ujjlenyomatok;

- avizum tipusa és a vizumbélyeg szama.'

Amennyiben ezen adatok alapjan megallapithatd, hogy azok egy része szerepel a
rendszerben és tovabbi informécidkra van sziikség, akkor lehet lekérdezni az igényl6laprol
szdrmaz6 egyéb adatokat és barmely kordbban kiadott, elutasitott, torolt, visszavont €s
meghosszabbitott vizummal kapcsolatos adatokat. A tervezet kiillon rendelkezik azon

12 Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a vizuminformaciés rendszerhez (VIS) a tagillamok belsd
biztonsdgért felelés hatdsdgai, valamint az Europol szdmdra a terrorcselekmények és egyéb silyos
biincselekmények megelézése, felderitése és kivizsgdldsa érdekében, konzultdcidés céllal torténé hozzaférésrol
sz616 tandcsi hatdrozati javaslatrél (COM(2005) 600 végleges) (2006/C 97/03) 1.2.c)

193 A 2005/0232 (CNS) dokumentum alapjan
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orszdgok hozzaférésérdl, amelyekre a VIS rendelet nem alkalmazhatd, nevezetesen Nagy-
Britanniarol és Irorszagrol.

4. Miért hatarozat

A Tanécs az egyiittmiikodés ezen teriiletén valamely tagdllam vagy a Bizottsag
javaslatdra, egyhangian ko6zos 4llaspontot (common position, position commune),
kerethatarozatot (framework decision, décision-cadre), illetve hatarozatot (decision,
décision) fogadhat el, tovdbba kidolgozhat megallapoddst (convention), amelyet aztin
elfogadésra ajanl a tagdllamok szdmdra.'®

Kérdés, hogy a négy jogforrds koziil miért pont a hatdrozati forma Kkeriilt
megéllapitdsra?

Az elsd, a kozos alldspont nem lett volna alkalmas, hiszen csak az unié viszonyét
hatdrozza meg az egyes kérdésekhez. A kerethatdrozat a kiilonboz6 tagdllamok torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek a kozelitésére szolgdld eszkoz. Az egyezmény
még szoba johetett volna, de épp a nemzetkozi szerzédésekhez hasonldan, a nehézkes
ratifikdcids eljarasok miatt egyre kevésbé bizonyul hatékony eszkoznek és tulajdonképpen
egy elsé pilléres rendelettel szabédlyozott teriilethez enged hozzaférést, ezért ez a forma sem
lehetett alternativa. Nem véletlen, hogy a Bizottsdg, mint kezdeményezd ezt a format
vélasztotta, amibdl kovetkezik, hogy az § javaslata a mérvad6. A hatdrozatokat a tagdllamok
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseit kivéve barmely olyan célbdl el lehet
fogadni, amely a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés
célkitlizéseivel 6sszhangba hozhatd.

Fel kell hivni azonban a figyelmet arra, hogy a harmadik pillér keretén beliil
megengedett jogszabdlyi hierarchia keretéb6l a hatdrozati forma semmiképpen sem
tévesztendd Ossze a kozosségi jog hatdrozati formdjaval.

5. A rendszer alapelvei: A szubszidiaritas és az aranyossag

Néhany szoét kell ejteni még az alapelvekrdl is, hiszen minden egyes kozosségi
jogszabdly 1étrehozdsakor figyelemmel kell lenni ezekre, ezért a javaslat természetesen
tartalmazza a szubszidiaritds'® és az ardnyossag elvét is.

»A biometria haszndlata és az adatbdzishoz valé hozzéiférhet6ség az alapvetd
jogokra nagy hatdssal lehet, ezért fontos, hogy az alapvetd jogok esetében a sziikségesség és
ardnyossdg elveit betartsuk és hogy a biztonsigi hatésdgok hozzaférése nem rutinfeladat,
hanem szigordan ellendrzott legyen” — mondta Sarah Ludford brit liberdlis képviseld.

A Kozosség a Szerzddésben szamdra megallapitott hatdskorok és célkitiizések
hatdrain beliil koteles eljarni. Azokon a teriileteken, ahol a K6zosségnek nincs kizarélagos
hatdskore, a Kozosség a szubszidiaritas elvével 6sszhangban, csak akkor és csak olyan
mértékben léphet fel, amennyiben az adott fellépéssel elérni kivant cél a tagdllamok

1% Vrnay Emg - Papp Ménika: Az Eurépai Uni6 joga, KIK Kerszov, Budapest 2003, 214. o.

19 Az EU Alkotmény cikkét az I. Mendez de Vigo (ENP-ED spanyol képvisel) 4ltal elnskolt ,.Szubszidiaritas”-
munkacsoport tevékenysége sordn dolgoztdk ki. A képviseldcsoport a szubszidiaritds elvét alapvetden politikai
elvként tekintette, amelynek megvaldsitdsa jelentds mérlegelési teret nydjt az intézmények szdmdra. Ebbol
kifolydlag a szubszidiaritds-elv tiszteletben tartdsdnak ellendrzését mar a jogi aktus életbelépését megeldzden
gyakorolni kell, s ennek a folyamatnak alapvetden politikai természetlinek kell lennie.

135



136 Hegyaljai Mdtyds

fellépésével nem érhetd el kielégitden, mikdzben a célzott fellépés — akdr
méretgazdasagossagi okok, akar hatdsai miatt — a Kozosség révén jobban elérheté.'

Az eurdpai torvényalkotasi aktusok tervezeteit a szubszidiaritds és ardnyossag elvei
tekintetében kiilon indokolni kell. Minden eurdpai torvényalkotasi aktus tervezetének egy
kiilon feljegyzésben részletesen tartalmaznia kell azokat az adatokat, amelyek a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével valé 6sszhang megitéléséhez sziikségesek. Ennek a
feljegyzésnek adatokat kell tartalmaznia a tervezet elérelathaté pénziigyi hatdsair6l, tovabba
— eurdpai kerettorvény esetében — a tagdllamok, illetve adott esetben a régidk éltal annak
végrehajtdsdra  elfogadandé  jogszabdlyokra  vonatkoz6  hatdsair6l. Az  annak
megallapitdsdhoz vezetd okokat, hogy egy uniés cél az Unidé szintjén jobban
megvaldsithat, mindségi és — ahol csak lehetséges — mennyiségi mutatékkal kell
aldtdmasztani. Az eurdpai torvényalkotdsi aktus tervezetének figyelembe kell vennie annak
sziikségességét, hogy az Unidra, a nemzeti kormdnyokra, a regiondlis vagy helyi
hatésdgokra, a gazdasdgi szereplokre és a polgarokra harulé pénziigyi vagy igazgatdsi
terheket a lehetd legkisebbre csokkentsék, és hogy azok ardnyban élljanak az elérendd
célkitiizésekkel."”

A tagdllami parlamentek szamadra a tervezett jogszabdlyszovegek vizsgdlatra és a
szubszidiaritasrdl sz616 indokolt vélemények elkészitésére biztositott id6tartam 6 hétrél 8
hétre n6 (a nemzeti parlamentekrdl és a szubszidiaritdsr6l és ardnyossagrol szolo
jegyz8konyv ennek megfeleléen médosul).

A szubszidiaritdst ellen6rz6 megerdsitett mechanizmus jon létre abban az
értelemben, hogy ha egy jogalkotdsi aktus tervezetét a nemzeti parlamentek részére
biztositott szavazatok egyszerli tobbségével megtdmadjdk, a Bizottsag tjra megvizsgilja a
tervezett jogi aktust, amelyet fenntarthat, médosithat vagy visszavonhat. Ha a Bizottsdg ugy
dont, hogy fenntartja a tervezetet, indokolassal ellatott véleményben meg kell indokolnia,
hogy véleménye szerint miért felel meg a tervezet a szubszidiaritds elvének. Ezt az
indokoldssal elldtott véleményt a nemzeti parlamentek indokoldssal elldtott véleményével
egylitt tovabbitani kell az unids jogalkoténak, hogy azt a jogalkotasi eljardsban figyelembe
vegye. Ez egy kiilon eljarast indit el:

- arendes jogalkotasi eljards szerinti els6 olvasat lezardsdt megel6zden a jogalkotd (a
Tandcs és a Parlament) megvizsgalja a jogalkotdsi javaslatnak a szubszidiaritas elvével
valé OsszeegyeztethetOségét, kiilonds figyelmet szentelve a nemzeti parlamentek
tobbségének véleményét tiikr6z6 indokoldsnak, valamint a Bizottsdg indokoldssal
ellatott véleményének;

- Amennyiben a jogalkoté éltal — a Tandcs tagjainak 55%-4t képezd tobbséggel vagy az
Eurépai Parlament szavazatainak tobbségével — elfogadott vélemény szerint a javaslat
a szubszidiaritds elvével nem Osszeegyeztethetd, a jogalkotdsi javaslatot el kell vetni.
(A szubszidiaritdsr6l és az ardnyossagrél szdlé jegyzOkonyv ennek megfelelden
médosul). 1%

Az éltaldnos elveknek megfelel6en az Eurépai Bizottsdg természetesen vizsgalta az
alapelvet és a kdvetkezdkre jutott.

19 EK szerzédés (maastrichti iktatta be) 5. (3/B.) cikk
1972, Jegyzékonyv a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkalmazasardl 5. cikk
1% Elnokségi kovetkeztetések — Briisszel, 2007. jtinius 21-22.
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A javaslat célkitlizéseit a tagdllamok a kovetkezd okok miatt nem tudjdk
kielégitéen megvaldsitani:

Az intézkedésnek nincs jogalapja: mivel a VIS a Kozosség hatdskorében
Iétrehozott adatbdzis, az egyes tagdllamok onmagukban nem engedélyezhetik a bliniild6z6
hatésdgok szdmdra a VIS-hez torténd hozzaférést. Tovabba az Eurdpai Uniérél szélo
szerz6dés IV. cime alapjan létrehozott meglévé nemzeti vizum-adatbazisok, amelyek a
tagdllamok kozotti vizumadatcsere céljabdl elérhetdk az illetékes hatésdgok kozotti egyes
egyiittmiikodési rendszerek szdmdra, nem olyan kategdridji adatokat tartalmaznak, mint a
VIS, és csak egy-egy tagdllam kozott teszik lehetdvé a kozvetlen informaciédramlést. A
hozzaférhetdség elve alapjan torténd informdcidcserérdl sz6ld tandcsi kerethatdrozatra
irdnyuld javaslatban megéllapitott ,,hozzaférhetdség elve” kizdrja a hatdlya alél a VIS-hez
és annak adataihoz torténd hozzaférést.'”

Mir a bizottsdg javaslatdban is emlitésre keriilt, hogy a szoveg megfelel az
ardnyossag kritériumainak, hiszen nem 1ép tdl a célkittizések sziikséges mértékén, mivel a
lekérdezéseket csak a tagallamok illetékes hatésdgai és az Europol szdmdra engedi meg
konkrét esetekre korlatozva, ezzel is kizarva az automatikus hozzaférést.

6. Osszegzés

Azt, hogy ez a rendszer hasznos lesz-e vagy sem, csak az elkdvetkezendd évek
tapasztalatai fogjdk megmutatni. Elsésorban fiigg majd att6l, hogy milyen szdmban keriil
sor az adatok lekérdezésére és azok mennyiben jarulnak hozzd a folyamatban 1évd
nyomozasokhoz, felderitésekhez. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy a biiniildozéssel
foglalkoz6 szervek tisztdban legyenek majd ezzel az Uj lehet8séggel is, aminek a
megismertetésére véleményiink szerint minden rendelkezésre all6 férumot ki kell hasznélni,
hiszen a gyakorlatbél mar tudjuk, hogy még az Europol 1étével, szerepével sincsenek sokan
tisztdban, azzal meg, hogy milyen kapacitdsokat rejt a szervezet, még kevesebben.
Nyilvanvald, hogy jé par év telik majd el, mire kiforrott, rutinszerti feladatta valik a VIS
rendszerben torténd adatlekérés, de jelen pillanatban érezhetd, hogy kivétel nélkiil igen
optimista varakozds el6zi meg ennek az adatbazisnak a haszndlatit és ezzel egyiitt
elmondhatd, hogy reményeink szerint nem csak a vizumkiaddssal Osszefiiggd feladatok
sordn kap csak szerepet az adatbdzis, hanem minél tobb személy azonositdsit teszi majd
lehetdvé a biiniild6z6 munka sorén is.

19 Javaslat: a Tandcs hatdrozata a vizuminformécids rendszerhez (VIS) a tagillamok belsd biztonsagért felelds
hatdsdgai, valamint az Europol szdmdra a terrorcselekmények és egyéb silyos bilincselekmények megelézése,
felderitése és kivizsgdldsa érdekében, konzultdciés céllal torténd hozzaférésrél /* COM/2005/0600 végleges - CNS
2005/0232 */
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