TOTH TIBOR

A HATARORSEG ES A POLGARORSEG
EGYUTTMUKODESE A BUNMEGELOZES TEREN

1. A Polgarérség megalakulasanak koriillményei

Kozismert, hogy Magyarorszdg kozbiztonsdga a nyolcvanas évek végétdl
gyokeresen megvaltozott. A kordbbi évtizedek szocialista dllamparti rendszere szinte egyik
naprél a mdsikra sziint meg. Megnyilt az Gt egy tobbparti parlamentarizmusra, a
piacgazdasdg alapjain nyugvé orszdg felépitéséhez. A rendszervéltdssal egyiitt jard
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi véltozas sajndlatos médon hozzdjarult a blindzés
szélesebb korli elterjedéséhez is. A kriminalitds soha nem latott méreteket 6ltott. Néhany év
alatt radikdlisan emelkedett a buncselekmények szdma, a lakossdg szubjektiv
biztonsdgérzete drdmaian romlott. Megjelent a szervezett bilindzés, a terrorizmus, a
k4bitoszer- és embercsempészet. Els6sorban a vagyon elleni cselekmények szdma
emelkedett a tobbszordsére. A hazai blinelkdvetdk mellett megjelentek a kiilfoldi blindzdi
csoportok is, csaknem mindennapos eseményekké vdltak az erdszakos, fegyveresen
elkovetett blincselekmények, a leszdmoladsok.

Az elébbieket érzékelve a 80-as évek végétdl orszdgszerte a kozrend, a kozbiztonsag
javitasat felvéllalva kiilonbozd elnevezéssel lakossagi onszervezddések jottek 1étre minden
allami beavatkozds, kozponti segitség és feliilr6l jovoé rahatds nélkiil. Ezek a csoportok
annak a felismerésnek az eredményeként sziilettek, hogy a kozbiztonsag mindenki szdmara
jOl érzékelhetd romlasaval az elbizonytalanodott, onbizalmat vesztett bliniild6z6 szervek a
meglévd 1étszamukkal, felszereltségiikkel és a kordbban alkalmazott moédszereikkel mar
nem tudnak hatékonyan megbirkézni, igy rajtuk kiviil mdsnak is ki kell venni részét a
biinozés elleni kiizdelembdl.

A polgirérség sziiletése a klasszikus civil kezdeményezés eredménye, az
allampolgédrok gyors és hatdrozott pozitiv reagdldsa egy negativ tarsadalmi folyamat
megéllitisdra és megfeleld kezelésére. A szervezddd csoportok vagyonvédelmi és
blinmegeldzési akcidsorozatokat inditottak, éjszaka jarOroztek a hétvégi hdzak, iidiilék
kornyékén, a lakételepeken, parkolok, gardzsok kornyékén. Az orszigban egymdastol
fuiggetleniil dolgoz6 csoportok igazi szervezeti kereteket az egyesiilési jogrol szolo 1989.
évi II. torvény megjelenését kovetden kezdtek oOlteni. Az egyesiilet bizonyult a
legkézenfekvobb és leginkdbb elfogadhaté jogi formanak az ilyen jellegli tevékenység
szervezésére, irdnyitasdra és végzésére. Rovid id6 alatt a kiilondllé helyi onszervezddések
orszdgos méreteket ©ltd mozgalomma terebélyesedtek. A Beliigyminisztérium és az
Orszdgos Rendér-fokapitdnysdg koordindldsdval 1991. d4prilis 24.-én megalakult az
Onvédelmi Szervezetek Orszdgos Szovetsége, amely 1991. novembere 6ta Orszagos
Polgérér Szovetség néven ajdnldsok, javaslatok formdjaban hangolja 6ssze a mintegy 1600
polgardr egyesiilet tobb mint 60 ezer fos tagsdgadnak munkajat.
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A polgirér tevékenység alapveté célja a blincselekmények megeldzése. A
polgardrség az allampolgdroknak az egyesiilési jog alapjan 4ll6, hatsigi jogkorrel nem
rendelkezd, 6nalld, onkéntes tarsadalmi onvédelmi szervezete. Tevékenysége partsemleges,
mentes minden ideoldgiatél és politikai befolyastél. A polgarér mozgalomban résztvevo
személyek és szervezetek elhatdroljadk magukat az er0szak, az Onbirdskodds, a mdsokat
sértd provokativ magatartds, a felfegyverkezés, a félkatonai jellegl szervezeti és mitkodési
struktuirdk, a politikai érdekeket szolgdlé megnyilvanuldsok minden formajatol.

A polgardrt az onként vallalt feladata 6ndllé teljesitése soran az allampolgarokra
vonatkozd jogok illetik meg, illetve az altaldnos dllampolgari kotelezettségek terhelik
szolgédlatban és azon kiviil egyardnt. A polgdrér a blincselekmény elkdvetésén tetten ért
személyt elfoghatja, az intézkedésre jogosult hatdsdg képviseldinek megérkezéséig a
helyszinen visszatarthatja. A polgardri tevékenység tdrsadalmi szintii elismertségét jelzi, a
Magyar Koztirsasdg Biintetd Torvénykonyve 2000. marcius 1.-ét61 a szolgalatot teljesitd
polgardrt kozfeladatot ellat6 személynek mindsitette.

2. A polgaroéri jogviszony létesitésének feltételei

Polgarér minden biintetlen el6életi magyar dllampolgar lehet, aki élvezi
lakékozossége bizalmat és megbecsiilését, akinek életvitele kidllja kornyezete kritikajat, aki
a mozgalom célkitiizéseivel egyetért, azok megvaldsitisa érdekében meggy6z6désbol,
onként, minden ellenszolgaltatas és dijazds nélkiil, szabadidejében tenni kivan, oktatdson
vesz részt és valamely polgarér egyesiilet a tagjai kozé felveszi. A polgarérok az
egyesiilethez val6 tartozdsukat tagdij fizetésével is Kkifejezik, ezzel is hozzdjarulnak
egyesiiletiik miikodési feltételeinek megteremtéséhez. Megnyugtatd, hogy a megyei
szovetséghez csatlakozd egyesiiletek tagsdga csoportos élet- és balesetbiztositassal
rendelkezik.

Régi tapasztalat, hogy ott miikddik eredményesen a polgdrdr egyesiilet, ahol élvezi a
helyi 6nkormdnyzat erkolcsi és anyagi segitségét. Onkormanyzati tdmogatds nélkiil az
egyesiilet miikodésképtelen. Az Onkormdnyzati torvény — j6 lehet mindossze egy fél
mondat erejéig — az onkormdnyzati alapfeladatok kozott hatdrozza meg, hogy illetékességi
teriiletiikon a kozrendért, kozbiztonsagért, koztisztasdgért is feleldsek. Igy az
onkormanyzatoknak nemcsak érdekik, de kotelességiik is az ilyen jellegl szervezddések
tdmogatdsa.

3. A polgarérség szolgalati formai

A polgérérok ondlléan, vagy a renddri és a hatardrizeti szervekkel egyiittmiikodve,
a polgardrséghez val6 tartozdst kifejezd 6ltozetben (mellényben, péléban, sapkaban) végzik
tennivaldikat. A polgarérok jardrozési és figyeld tevékenységet fOleg az esti, éjszakai
ordkban 14tjdk el. A polgarérok a gyermek- és ifjusdgvédelem, a kébitdszer ellenes
kiizdelem teriiletén is véllalnak tennivaldkat, példdul az 6voddk, iskoldk kornyékének
ellendrzésében. A polgaréroket egyre gyakrabban lehet mozgdsitani a nagyobb 1étszamot
igénylé feladatok végrehajtdsdra, tobbek kozott rendezvénybiztositdsokra is (pl.: kiemelt
szakmai napok, vdrosi-kozségi tinnepségek, stb.). A felsoroltakon kiviill a képzett és
fegyelmezett polgarérokre szamitani lehet a koztisztasagi, kozegészségiigyi, természet- és
kornyezetvédelmi, valamint katasztréfa elhdritasi feladatokban valé részvételben is.
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4. A polgaroéri tevékenység eredményei

A polgardrok tevékenységének a blincselekmények alakuldsara gyakorolt hatdsara
nincsenek, nem is lehetnek szdmszertsithetd adataink. Az eddigi tapasztalatok alapjan
azonban megallapithat6, hogy azokon a teriileteken - féleg a kisebb telepiiléseken — ahol
polgarér egyesiiletek miikodnek, javult a kozrend-kozbiztonsdg helyzete, szinten maradt
vagy csokkent a biincselekmények szdma, erdsodott a lakossag szubjektiv biztonsagérzete.
Tobb esetben éppen a polgardrok jelzésére sikeriilt megszakitani, majd felderiteni sorozat
jellegli blincselekményeket (hétvégi haz, pince-, gdz-cseretelep és gépkocsi feltoréseket,
valamint feny6fa lopds-sorozatokat). A polgardrok szdmos korozott blinozot, hatdrsértot,
valamint biincselekmény helyszinén tetten ért személyt fogtak el, vagy adtak megbizhat6
jelzést kiilonbozd biincselekményekkel kapcsolatban. A kozteriileteken, a lakételepek, a
parkoldk, a pincék, a hétvégi hdzak kornyékén a polgarérok feltlinése, puszta jelenléte
megel6zd és visszatartd erejil.

5. Egyiittmiikodés a Hatarorséggel:

Az eldbbiekkel szerettem volna érzékeltetni, hogy a Hatarérség milyen szervezettel
és milyen emberekkel véllalkozik egytittmiikodésre. Gondolom, nem tartanak igényt arra,
hogy a Hatardrséget hasonl6 terjedelemben mutassam be. Ehelyett ratérek a Polgarorség és
a Hatardrség egyiittmiikodése sordn szerzett tapasztalataim Osszegzésére. Bevallom, hogy
ezeket a tapasztalatokat els6sorban a Pécsi Hatardr Igazgatdsdg és a Baranya Megyei
Polgarér Egyesiiletek Szovetsége kozotti munkavégzés sordn szereztem, ebbdl probalok
altaldnosithat6 kovetkeztetéseket levonni.

A Hatar6rség 1994 utdn, az onkéntes hatarér mozgalom megsz{inését megeldzden is
kezdeményezett  kapcsolatfelvételt a  Polgardrséggel, kordn  felismerve az
egyiittmiikodésben rejld lehetdségeket. Oszintén be kell vallani, hogy a kilencvenes évek
elején az egyiittes tevékenységben szinte alig volt érzékelhetd konkrét eredmény, a kdzos
munka néhdny igazgatdsag illetékességi teriiletére korlatozédott és inkdbb alkalmai jelleget
oltott. Az igazi egyiittmiikodés 1999 utin teljesedett ki és lett igazdn szervezett és
Osszehangolt. Ugyanis ennek az évnek madrciusdban (1999.mdrcius 4-én) irta ald az
Orszéagos Polgarér Szovetség elndke és a Hatdrdrség Orszdgos Parancsnoka a két szervezet
kozotti  egylittmikodési megallapodast. Az egyiittmiikodési megallapodds egyik
kiilonlegességét az adja, hogy a Hatar6rség, mint fegyveres erd egy onkéntes tarsadalmi
szervezettel vallalt fel kozos tennivalokat. Az aldirok a megéllapodds céljaként a
hatérteriileten €16 allampolgédrok biztonsdgérzetének javitdsaban, az dllamhatar biztonsagos
Orzésében, a hatarrend fenntartisahoz fiiz0dd kodlcsonos érdekekben, a rendelkezésre alld
személyi feltételek és anyagi-technikai eszkozok egymds érdekében  torténd
felhaszndldsaban, tevékenységiik 6sszehangoldsaban hatdroztdk meg.

A dokumentum deklardlja, hogy a kozos tevékenységet két Ondlld, szuverén
szervezet végzi, kinyilvanitja, hogy a Hatar6rség semmilyen szinten nem irdnyitja, nem
ellendrzi a Polgarérséget. Az egyiittmikodés lehetOséget kindl a polgarér egyesiiletek
részére, hogy milyen feladatokat kivan vallalni a hatarérizet érdekében. A Hatdrdrség
Orszagos Parancsnoksdga nagy sulyt helyezett arra, hogy az egyiittmiikodési megéllapodds
ne maradjon irott malaszt, hanem az a mindennapi életben minél el6bb realizdlédjon és a
véllalt kotelezettségek teljesedjenek. Az egyiittmitkodési megéllapodds kiemelt fontossagat
és komolysdgat jelzi, hogy a Hatdr6rség az orszdgos parancsnoksidgon és a hatdrdr
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igazgatésdgokon szakreferenseket bizott meg a feladatok koordindldsdra és végrehajtasara.
Ez a tény alapvetden befolydsolta az egyiittmiikodés tartalmdt, kihatott a végzett munka
mindségére. Az el6bb emlitett szinteken jol felkésziilt, tapasztalt, tenni tudé- és akard
tisztek kezdték meg munkdjukat. A szakreferensek képviselik a Hatdrdrséget az OPSZ,
illetve a megyei szovetségek elnokségeiben, kozremiikodnek a polgdrér szervezetek
megalakitdsdban és mukodtetésében, kapcsolatot tartanak az Onkormdnyzatokkal és a
polgarmesterekkel, képviselik a Hatdrdrséget a polgarér rendezvényeken.

A megéllapodds aldirdsa utdn rovid id6n belill minden hatdrér igazgatdsag
egyiittmiikodési megdllapoddsban rogzitette a kozds tennivaldkat az illetékességi
teriiletiikon miikodd megyei polgardr szovetségekkel. El8szor ebben a munkdban szereztek
eléviilhetetlen érdemeket a frissen kinevezett szakreferensek. Az Ok aktiv és agilis
kozremiikodésiikkel sorra alakultak meg, els6sorban a hatdr kozeli telepiiléseken Uj
polgardr egyesiiletek, emellett mind tobb hatdrdr tiszt és tiszthelyettes is vallalt polgardri
feladatokat, 1épett be a lakéhelyén miikodd polgdrdr egyesiiletbe és végez rendszeres
polgarér jarérszolgdlatot. A Hatarérség eltokélt szdndékat azzal is kifejezte, hogy
orszdgosan jé néhany gépjarmiivet adott at jelképes Osszegért a polgdrdr szervezeteknek.
De segitette munkankat egyéb targyi eszkozok és ruhdzati anyagok atengedésével is.
Emellett felajanlotta segitségét a polgdrdr egyesiiletek okmdnyai, technikai eszkozei
hatdrérségi objektumokban torténd elhelyezésére is.

Mindezek alapjan nyugodt szivvel jelenthetd ki, hogy a Hatir6rség napjainkra a
Polgéarérség egyik legfontosabb stratégiai szovetségesévé vilt. Ezt mindenek eldtt
megbizhatésdgdval, kiszdmithatosdgdval és vdllalt feladatainak korrekt teljesitésével
érdemelte ki.

A Polgardrséggel val6 egyiittmiikodés jelenlegi alapjdt a Beliigyminisztérium és az
Orszdgos Polgarér Szovetség kozott 2002. december 5.-én aldirt egyiittm{ikodési
megallapodds képezi. A Hatarérség nagy gondot fordit arra, hogy az egyiittmiikodés
minden szinten mitkodjon. Igy kozvetlen kapcsolatban 4ll:

e aHatdrérség Orszagos Parancsnoksdga az Orszagos Polgarér Szovetséggel,
® azigazgatésdgok a megyei szovetségekkel,
e akirendeltségek az illetékességi teriiletiikon miikodo polgardr egyesiiletek kozott.

Az egyiittmiikodési megdllapodds lehet8séget kindl arra, hogy a polgirér a
hatdrdrrel kozosen, illetve ondlléan ldsson el hatdrdrizeti feladatokat. Az egyiittmiikodés
alapvetd formdja a nyilt informdcids rendszer miikddtetése. Ennek keretében:

e A hatdrdrség szakemberei évente egy alkalommal tdjékoztatdst adnak a Hatdrdérség
feladatair6l, hatdskorérdl, illetékességérdl, illetve az ezekben bekovetkezett valtozdsokral.

e A kirendeltség-vezetdk tdjékoztatjdk a polgaréroket az allamhatart veszélyeztetd
jogellenes cselekmények jellemz6ir6l az elkdvetés modszereirdl, az elkovetdk
felismerhet&ségérol.

A Hatéarérség bels6 rendelkezései meghatarozzdk, hogy polgarért milyen célbdl
lehet igénybe venni hatdrérrel végzett kozos szolgédlat sordn. Hatdrdr-polgarér kozos
szolgélatot lehet szervezni:

e ellendrzg 4teresztd pontokndl,
* meghatidrozott terepszakaszok lezdrdsandl, dtkutatdsdnal,
e fokozott ellendrzés végrehajtasa sordn,
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¢  helyszinbiztositdsnil,
e forgalom irdnyitds sordn,
® hatdsagi tanuként.

A Hatardrség Orszagos Parancsnoka intézkedésben szabdlyozta a hatdrér-polgaror
egyiittes szolgdlat feltételeit, f6 szabdlyként kezelve, hogy a polgdrér jarOrtarsként, a
hatdrdr irdnyitdsa mellett hatarrendészeti, illetve idegenrendészeti akcidban vehet részt. A
kozos szolgalat ellatds tovabbi kritériumaiként eldirta:
® a polgardr a jardrtarsi szolgdlatot onként véllalja, a szolgdlat rdvonatkoz$ szabdlyait
megismerte és elfogadta,

a szolgdlat ellatasara felkészitették,

nem 4all alkohol, kdbitdszer vagy mds bodité hatdsu szer hatdsa alatt,

egészséges, fizikailag alkalmas a kdzos szolgélat ellatasara,

egyéni vagy csoportos balesetbiztositissal rendelkezik,

koziton szolgalatot teljesitd hatarér mellé polgdrdr jardr tarsként csak ugy oszthatd be,
ha el van latva Polgar6rség felirati fényvisszaverd sarga lathat6sagi mellényben.

Onall6 polgérér jardér alkalmazdsa hatdrdrizeti feladatokra:
e Csak akkor vehetd igénybe polgarér, ha az egyesiilet Egyiittmiikodési Tervben
véllalkozott ilyen jellegli feladatra,
e Ebben az esetben a polgdrdrt nyilt informdcidk szerzésére, pontositdsara, személyek,
jarmiivek, tereptargyak, terepszakaszok figyelésére lehet megbizni,
e Az 6ndll6 polgérdri szolgalat elldtdsdnak kezdetérdl és befejezésérdl a polgardr koteles
a kirendeltséget tdjékoztatni.

Tapasztalataim azt mutatjak, hogy a polgarérok szivesen adnak kozos szolgélatot a
hatdrérokkel. Az egyiittes tevékenységgel mindkét fél nyer: tobb lesz a szolgdlatot ellaté
személyek szdma, a hatardr tanulhat onzetlen tenni akardst a polgardrtél az onként végzett
munka teljesitése sordn, a polgdrdr szakmailag bovitheti ismereteit, fellépési, intézkedési
mobdszereket ,leshet el” hatardrtdl, amit egyéb szolgdlatai sordn is megfeleléen tud
kamatoztatni. .

6. Zarszo helyett, az egyiittmiikodés jovéje

Meggy6zddésem, hogy a Hatdrdrség és a Polgardrség kozotti eddig is igen jol
funkciondl$ egyiittmiikodés a jovében még eredményesebb és gyiimolcsozdbb lesz. Ezt
arra a tényre is alapozom, hogy a kozelmiltban megalakult az OPSZ Hatardr
Munkabizottsdga. Reményeimet erdsiti, hogy a Munkabizottsdg elndke egy kiemelkedd
felkésziiltségli és Oridsi tapasztalatokkal rendelkezd, valamint nem mellékesen a
polgarérség miikodést alaposan ismerd szakember Karacs Kéroly nyugédllomanyu hatarér
dandértabornok lett. Az O személye és eddigi céltudatos tevékenysége garancia arra, hogy a
két szervezet Magyarorszdg Eurdpa Unids tagsdga utdn is megtaldlja az egyiittmiikodés
tovabbi szintereit, integralddni tud a k6zos Eurépa biinmegel6zési rendszerébe.



