TEKE ANDRAS

HATARORSEG — BIZTONSAG — BUNMEGELOZES

,»Mindig bolcs dolog elbre nézni;
de nehéz messzebbre tekinteni, mint ameddig ldtunk”
(Winston Churchill).

1. Bevezetés

Minden tervezés sarkalatos pontja a jovObeni események, torténések és a rdjuk vald
reagalds redlis megitélése. Korunk gyorsan és sok esetben radikdlisan valtozé vildgaban a
folyamatok kovetése is kihivds, nem beszélve a nagyobb 1éptékii prognosztizalasrol. A
tervezésnek pedig éppen egyik fontos funkcidja, hogy a varatlan helyzetekre ravildgitson, s
megfelel6 képességek kialakitisat korvonalazza.

A Hatarérség megfogalmazta kozéptavi testiileti (szak)stratégidjat, amely az
elkovetkezendd 5-6 évet ativeld iddszakot és az elérendd allapotot irja le. E folyamat
kulcseleme az EU-csatlakozdsbdl, illetve a schengeni mitkodésbdl adédé elvdrdsok
teljesitésének litemezése, a megfelelés biztositdsa. Leegyszeriisitve azt is mondhatndnk,
hogy a hatardrségi (szak)stratégia a schengeni tagsignak valé megfelelési szint elérését
jelenti a schengeni mitkodés feltételrendszerének biztositdsdval.

Természetesen a kérdés ennél sokkal bonyolultabb. A testiileti szdndék, a
feltételrendszer és az elvardsok Osszhangja nem mindig harmonikus. A stratégiai
tervezésnek a redlis helyzetre alapozva, de a napi befolydsolastdl elszakadva, meglehetosen
pontos utat kell felvdzolnia a cél elérése érdekében. A célok mogott mindig keresni kell az
érdeket, ami motivdlja a folyamatok szerepldit. A Hatarérség mar jelenleg is az, a
tovabbiakban is meghatdrozé szerepld kivan lenni a hatdsagi jogérvényesitd és rendvédelmi
(rendészeti) folyamatokban és ennek teljesitése céljabdl mar most komoly
kezdeményezésekkel hivja fel magdra a figyelmet, illetve bizonyitja képességeit, képesség-
kialakitdsi alkalmassagét.

A Dblinmegel6zés nem uj keletli jelenség, de a globalizicid, az informdacios
tarsadalom, a kozosségi érdekek atértékelddése felerdsitette a vele kapcsolatos elvardsokat,
igényeket. A biztonsdg altaldnos értékké valt, ami az iizleti szférdban kereslet-kinlat targyat
képez(het)i. A tulajdon hazai értékrendszerének mddosuldsa, a hozzaf(iz6d6
érdekérvényesités az altaldnos emberi jogokkal egyiitt 4j szemléleti megkdzelitést igényel.

A Hatardrség stratégiai céljainak egyike a ,.komplex nemzeti és eurépai biztonsag
fenntartdsaban valo tervleges és mérhetd részvétel”, s megitélésem szerint a biinmegel6zés
a biztonsag adott szinten torténd fenntartadsanak egyik meghatarozé tényezdje.

A témadval kapcsolatos gondolatok elsdsorban azokat az Osszefiiggéseket kivanjak
érzékeltetni, amelyek a HatarOrség jovobeni helyéhez, szerepéhez flizodnek és eldrevetitik
azt a szdndékot, amely nem mds, mint a megfelelé képességekre alapozott, preventiv,
rendszerszemléletli, hatékony, mindségi tevékenység.
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2. A biztonsag mint érték

A biztonsdg nehezen meghatirozd, sokféle megkdzelités alapjdn értelmezhetd,
egyidejlileg objektiv és szubjektiv fogalom. Nem egyszertisithet6 le a statisztikdk, vagy
éppen a vélelmek szintjére. A biztonsdg nem monopdlium, hanem kollektiv, kooperacids
termék, amely tdrsadalmi, kozosségi, egyéni tevékenységbo6l és magatartdsbdl, az allami
szervek jogérvényesitésébdl, onvédelmi szervezddésekbdl, a szokdsjogi és a tulajdonosi
érdekérvényesitéshez kotdédo cselekvésformakbol tevodik ossze és folyamatosan alakul. Az
altalanos érelemben vett biztonsdg véleményem szerint nem sziikithetd le pl. a
kozbiztonsdgra és nem azonos pl. a bliniigyi statisztikdkkal sem. A biztonsidg nem jelenti a
veszélyeztetés hidnydt. Barmennyire is magas szintll a biztonsdg, a veszélyeztetéssel
mindig szdmolni kell.

Az akcié-reakcid, kard és pajzs elve érvényesiil e teriileten is, azzal a kitétellel,
hogy az utélagos reagilds rendszerint sokkal tobbe keriil, mint az eldrelatd, az esetleges
vesz€lyeztetést a jelenlegi 4llapotban is ellensilyozni képes biztonsdgi helyzet
megteremtése. A biztonsagrdl akkor lehet beszElni, ha a valds és potencidlis veszélyeztetés
szintjét meghaladd, a veszélyeket ellensilyozni képes, visszatarté eréként is szamitdsba
johetd rendszer alakul ki, amely a konkrét behatds esetén képes gyorsan regenerdlédni,
megujulni és dnmaga lényeges megvaltoztatdsa nélkiil a kovetkezményeket kikiiszobolni és
tovabb miikddni. Ez mindenképpen egy dinamikus egyensulyi dllapotot feltételez.

Az EU-ban a biztonsdg a szabadsdg, az igazsdgossdg (jog) mellett és veliik egyiitt
kiemelt érték. Ez nem politikai dontés, hanem a kialakult viszonyrendszer eredménye. A
biztonsdgvédelem targya onmagdban is értéket képvisel(het), mert valamilyen érdek
flizddik hozza és ezért is keriilt a biztonsdgi rendszerbe. El6fordul, hogy a targyi értéket
messze meghaladja az érdek biztositdsdhoz kapcsolédd biztonsigi kiadasok Osszessége, ez
felértékel(het)i a biztonsdgvédelem targyit. A demokratikus tarsadalmakban a szabadsig
gyakorldsa csak megfeleld jogi és biztonsagi kornyezetben lehetséges. Nyilvanvalé tehat a
biztonsaghoz fliz6d6 érdek kiemelt kezelése.

Az ellenérdekeltség az esetek tilnyomé tobbségében jogszabdlyba is iitkozik,
ellentétes a jogi kornyezet normadival. A biztonsag tehat egyuttal egyfajta indikdtor szerepet
is betolt a tarsadalmi folyamatok helyzetét illetben. A Hatarérség jogszabalyokban
meghatarozott feladatrendszere a ,hatarbiztonsdgot” preferdlja, ugyanakkor a szervezet
illetékessége és tevékenysége az orszdg teljes teriiletére kiterjed. A Hatarérség mint
hatésdgi jogérvényesitd szerv tehdt az orszdg biztonsdgi rendszerének egyik eleme, a
biztonsigi tevékenység f6 Osszetevdje.

A magyar hatdrellendrzési rendszer fejlédése irdnya azt jelzi, hogy a schengeni
csatlakozdsra kialakul egy ,nagyrendszer”’, amely hdrom Osszefiiggd, az orszdg egész
teriiletét 4tfogd részrendszerbdl 4ll. Az elsé és EU érdekeket is direkt médon képviseld
részrendszer a kiilsé hatdrok ellendrzési részrendszere, amely egységes standard szerint
kell, hogy miikodjon. A masodik a belsé hatdrok ellenérzési részrendszere. Az valds tény,
hogy a schengeni tagsdg elérését kovetden a belsé hatdrokon a hatdrforgalom-ellenérzés
megszlinik, azonban a hatdrellenérzés megmarad, igaz, nem a jelenlegi formdjdban,
tartalmaban és moédszerében. Az EU csatlakozds jelenlegi iitemét alapul véve a belsd
hatarok 50,8 %-ot tesznek ki, ami 2010 utdn tovdbb csokkenhet, ugyanakkor a belsd
hatérokon az ellendrzés valtozasaval biztonsagi deficit nem keletkezhet.

A harmadik részrendszer az orsz4dg egész teriiletére kiterjedd un. illegalis migraciot
ellenérzé mélységi halé (checknet), amely mar most miikodik, és megfeleld példa lehet a
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Magyarorszag nagysdgu (vagy ahhoz kozeli méretli és adottsagii) orszdgok, egész teriiletére
kiterjedé komplex ellendrzési rendszernek.

Az EU-s gondolkodasfilozéfia bizonyos mértékben merkantilista is, mert a
tevékenységi folyamatokndl az ésszeriiségre és a hatékonysdgra Osszpontosit.
Bilinmegeldzést szolgdl az a hozzdallas is, hogy a kiilsé hatdrokat a legszigortibb standard
szerint kell ellendrizni.

3. A biinmegel6zés mint cél és eszkoz

Az emberi tarsadalmak megitélésének egyik alaptényezdje az életmindség. Ezt nem
szabad csak egyes egyénekre, csoportokra, tdrsadalmi rétegekre, hanem a teljes
tdrsadalomra kell vonatkoztatni. A biinozés is egyfajta tdrsadalmi termék, amely ellen a
1étrehoz6 vagy az azt elviseld kornyezetben lehet és kell eredményesen fellépni.

A Dbiiniildozés, mint komplex fogalom, dnmagaban egy reakciét fejez ki, s csak akkor
lehet igazan hatékony, ha megel6zd hatdsu elemeket is tartalmaz.

Epptigy, mint a biztonsdg, a biinmegel6zés is kooperativ tevékenység eredménye,
hiszen egyben a biztonsig egyik Osszetevéje is. Igy a biinmegel6zés olyan nemzeti,
nemzetkozi keretek kozt Osszehangolt cselekvések, intézkedések, magatartdsformak
Osszessége €s rendszere, amely az élet mindségjavitdsat a biztonsagérzet novelésével, a
jogellenes cselekmények megvaldsuldsi esélyének csokkentésével, a kivalté okok
korlatozasaval, az altalanos védettség kialakitdsaval célozza meg.

A rendszerszemléletli megvaldsulds hdrom fontos elemet tartalmaz: elkovetot,
sértettet és kornyezetet. A kornyezetbe beleértendd a komplex, tehat politikai, gazdaségi,
szocidlis, jogi, jogszokdsi stb. kornyezet is. A blinmegeldzés akkor lehet igazdn hatékony,
ha komplex médon kozeliti meg a problémit és megtaldlja a kapcsoléddsi pontokat. A
blinmegelézés nem lehet statikus, mert a blindzés mindig djabb és twjabb formdban,
valamint tartalommal jelenik meg.

A napjainkban divatossa valt , kihivasok” fogalmat és annak tartalmat megvizsgdlva
tapasztalhatjuk, hogy a globalizici6, az informdaciés tdrsadalom hatdsai a jogellenes
cselekmények, illetve a motivacid atstrukturdlédasat idézik eld. 2001. szeptember 11-e eldtt
csak néhany szakember emlegette az asszimmetrikus és transznaciondlis kihivdsokat. Ma
mdr elfogadott és gyakran hasznalt fogalmak.

Az illegalis migracié kapcsan egy évtizeddel ezel6tt az emberek tobbsége azokra a
hatdrsértékre gondolt, akik az id6jardsi viszontagsdgaival dacolva vagtak neki a nagy ttnak
és a hatarérok elfogtdk dket. Ma mdr teljesen mds a helyzet. Az illegdlis migracio lizletdggd
vélt, ratelepedett a nemzetkozi szervezett blinozés, s ma mdr csak nemzetkdzi dsszefogdssal
lehet eredményesen fellépni ellene. Ebben a fellépésben a Hatdrdrségnek potencidlis
helyzeténél fogva meghatdrozé szerepe lehet.

4. A Hataroérség és a biinmegel6zés

A Hatarérség tevékenysége jogszabdlyilag behatdrolt, azonban jelenleg is folyik a
jogszabdlyok kozosségi joghoz vald igazitdsa. A Hatarérség kozéptavu (szak)stratégidjanak
célkitiizései a mar emlitett komplex biztonsdg fenntartdsdban vald részvételt, az EU-s és
schengeni elvardsok szerinti szervezeti mikodést és a mindségi hatdrdri tevékenységet
tartalmazzdk. E célkitiizésekre ,.flizhetd fel” a szervezeti blinmegeldzési tevékenység kerete
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is. A biztonsdg fontossagdrdl, jelent8ségérdl mdar széltam. Vitathatatlan tény, hogy a
Hatarérség mdr jelenleg is meghatdrozé szerepet tolt a biztonsdg garantdldsaban.

Tekintve, hogy az illegdlis migracié a szervezett nemzetkozi biin6zés vivobazisa, igy
az ellene valé hatékony fellépés konkrét eredményeket hoz(hat). A kiils6 hatdrok
ellendrzési részrendszere tobbek kozott e feladatot latja el. Ehhez kapcsolédik a masik kettd
részrendszer. Mindenképpen komoly preventiv hatdsa lehet annak, ha mér a kiilsé hatarig
sem jutnak el a veszélyeztetd forrdsok, hanem azok a szomszédos orszdgok hatdsagai 4ltal
elfogasra keriilnek. Ehhez megfeleld, szakmai segitségnydjtds alapjan redlis lehetdség
nyilik, hiszen a magyar Hatdr6rség mar most rendelkezik olyan potencidlis hatdrellendrzési
technolégidval és tapasztalattal, amely javithatja a szomszédos orszdgok ez irdnyud
tevékenységét €s ezdltal a hazai blinmegeldzést is szolgélja, hiszen nem jutnak a
veszélyeztetd elemek az orszdg teriiletére. Ez pedig egyértelmilen a biztonsdg exportjat
jelenti.

Magyarorszagnak elemi érdeke, hogy minél tobb tn. biztonsdgos harmadik orszig
vegye koriil.

A biinmegeldzés hatékonysdganak novelését segiti eld a rendvédelmi szervek kozotti
feladatmegosztas Ujragondoldsa, a hatdskorok megfeleld biztositdsa is. Ez mindenképpen a
Hatardrség specidlis képességeit erdsiti, amely a sajat és partnerszervezetek képességeinek
hatékonyabb kihasznaldsat segiti eld.

A feladatrendszer ellatdsdhoz megfeleld jogosultsdg, hatdskor sziikséges, ezért az
EU- csatlakozds idészakdra (2004. mdjus O1.) célszerli a Hatdrérség nyomozoéhatdsigi
jogkorét  Kkiterjeszteni  emberkereskedelem,  személyi  szabadsdg — megsértése,
blinszervezetben val6 részvétel, kdzokirat-hamisitds, visszaélés okirattal, testi sértés, jarmil
onkényes elvétele, egyedi azonosité jel meghamisitdsa, biincselekmények, illetve
szabdlysértési eljardsi jogkort biztositani a tiltott hatdratlépés, Uti okmdannyal kapcsolatos
szabdlysértés, hatdrrendészeti szabdlysértés, hatarjel- hamisitds és rongdlds, a kiilfoldiek
rendészetével kapcsolatos szabalysértés tekintetében, valamint a kozlekedési
szabdlysértésekhez kapcsolddéan a helyszini birsdgoldsi jogosultsagit a koziti
hatdratkel6helyekrdl a hatarteriiletre bdviteni. Személyazonossag igazoldsaval kapcsolatos
kotelezettségek megszegése szabdlysértés esetén indokolt a Hatardrség részére a helyszini
birsagolas jogszabdlyi feltételeit megteremteni.

A kozrendet, kozbiztonsigot veszélyeztetd bilincselekményekkel szembeni
hatékonyabb fellépés érdekében célszerli a ,,gépjarmiicsempészet” biincselekmény Uj
torvényi ténydllds megalkotdsa, melyen beliil célszerli a Hatdrdrséget nyomozéhatdsigi
jogkorrel felruhdzni.

2004-2007 kozott indokolt a Hatdrérség részére is — nem kizdrélagos -
nyomozohatdsagi jogkort biztositani a kozlekedés biztonsdga elleni, a vasiti-, 1égi- vagy
vizi kozlekedés veszélyeztetése, a 1égi jarmi hatalomba keritése, visszaélés
robbandanyaggal vagy l0szerrel, fegyvercsempészet, visszaélés kabitdszerrel, visszaélés
radioaktiv anyaggal, visszaélés nemzetkozi szerz6dés dltal tiltott fegyverrel, visszaélés
méreggel biincselekmények vonatkozdsdban. Erre az idészakra célszeri megvizsgédlni a
kiilfoldiek 1égi tuton torténd kitoloncolasanak, illetve a hatdsdgi kisérettel torténd
atszallitdsoknak a HatarOrségre atruhdzasanak lehet8ségét is.

Az illegdlis migricié elleni hatékony, az egész orszdg teriiletére Kkiterjedd
eredményes fellépés érdekében elengedhetetlen a szabdlysértési hatdsagi jogkor
kiterjesztése a Hatdrdrségre: vasiti, miiszaki vizsgdlat elmulasztdsa; kiilfoldiek illegalis
foglalkoztatdsdnak eldsegitése, koldulds; gyermekekkel koldulds; tiltott kéjelgés;
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jogosulatlan vaddszat; engedély nélkiili fakitermelés; valétlan bejelentés; kozbiztonsdgra
kiilondsen veszélyes eszkozzel kapcsolatos-; gépjarmii-kozlekedéssel — Osszefiiggd
okmanyokkal elkovetett; érvénytelen hat6sagi engedéllyel vagy jelzéssel vald kozlekedés;
jogosulatlan idegenvezetés; jogosulatlan utazdsszervezés, utazdskozvetités; magan-
szalléhely szabdlytalan hasznositdsa szabdlysértések vonatkozasaban.

A biintetdeljarasrél sz6lé torvény mddositdsdnak megfeleléen felmeriilt, hogy a
Hatarérség részére biztositandé hatdskorok jogszabdlyi megjelenitése helyett, az
iigyésznek, mint a nyomozds irdnyit6janak a mérlegelési lehetdsége van, hogy mely
nyomozé szervet bizza meg a biintetdeljards lefolytatdsdval. Ez elvi megoldés, azonban a
cselekmények komplex jellege miatt célszerli a jogkorok jogszabdlyi biztositdsa, amely az
egységes eljdrdsi gyakorlatot erdsitené.

A Hatardrség eddigi pozicidit kihaszndlva indokolt a biiniigyi és felderitési teriileten
a szervezett blindzés elleni fellépést erdsiteni, a nemzetkodzi bliniigyi egyiittmiikodésben
még tevékenyebb részt villalni, a bilinmegel6zés komplex rendszerében meghatdrozé
szerepet betolteni. Biztositani kell a Hatarérség illegdlis migracié elleni teljeskor
szervezeti fellépésének jogszabdlyi hatterét és intézményrendszerét. A tevékenység
hatékonysagdnak meghatdrozé tényezdje az informdcidk rendszerben val6 kezelése és a
rdjuk torténd reagdlasnak a médja, ezért a bevetés-irdnyitds egységes, digitalis technologiat
alkalmaz6, a hazai és schengeni rendvédelmi szervekkel szorosan egylittmiikodd rendszerét
kivanjuk 2005-re kialakitani.

A HatarOrséget a belsd hatdrokon, a hatarforgalom-ellenérzés megsziinése utdn
felszabadul6 kvalifikalt dllomédnyra alapozva indokolt — 2007 utdn — a hatdrvizeken a vizi
rendészeti, nemzetkdzi vonatjiratokon, illetve a fdvarosban vasiiti rendészeti, a nemzetkozi
repiilétereken repiilStéri biztonsagi feladatokkal felruhdzni.

A hatdskor és feladatrendszer ésszer(i dtstrukturdldsa a Renddrség tehermentesitését
és a kozteriileti jelenlét fokozasat, ezaltal a biztonsdg magasabb szintre emelését is jelenti.

Azokban az orszdgokban, amelyekben nemzetkozi béke- és rendfenntartd
tevékenység folyik, rendszerint migracié kibocsaté orszagok is, ezért a Hatar6rségnek is
érdeke, hogy prevenciés célzattal, az EU (ENSZ, EBESZ) keretében részt vegyen
békefenntarté (rendfenntarté) misszidkban, amelyre 2007 utdn a belsd hatdrokon a
hatdrforgalom-ellenérzés megsziinése utdn lesz lehetdség az allomany felszabaduldsaval
(ennek el6készitését mar 2003-ban meg kell kezdeni).

A schengeni szervezeti miikodés alatt nem egy misztifikdlt, dlom-szervezetet kell
elképzelni, hanem ésszerfi, hatékony, feladatardnyosan finanszirozott, komplex (integralt)
tevékenységet. Ennek érdekében a Hatdrdrség megkezdte a szervezet-atalakitdst, amely a
végrehajtdshoz kozeliti a hataskoroket.

Mi koze van ennek a blinmegel6zéshez? Véleményem szerint nagyon is sok! Ha
megnézziik a jelenlegi kirendeltségeket, akkor lathatd, hogy egy hatdrdrizeti kirendeltség
illetékességi teriiletén akar 2 hatdrforgalmi kirendeltség, 1 biiniigyi felderitd szolgalat, 1
hatdrvadasz szdzad is tevékenykedhet, illetve elhelyezkedhet. Felmeriill a felel6sség
kérdése. Ha egy adott teriileten egy kézben van a hataskor és felel6sség, akkor a
hatékonysag is latvanyosan javulhat.

A minfségiigyrél kiilon nem szélnék, mert a hatékonysidg-noveld szerepe
vitathatatlan.

A Hatardrség szakstratégidjdban a blinmegeldzés szerepel, azonban tgy gondolom,
hogy az akkor lehet eredményes, ha a napi tevékenység részévé vilik. A stratégiai tervezés
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komplex rendszerében kell a prevencids elemeket elhelyezni, és tevékenységi szintekhez
kapcsolni.

A Hatéarérség azéltal, hogy eredményesen fellép az illegdlis migracid ellen, képes
csokkenteni a biinalkalmakat, a biinelkovetok elfogdsdval redukdlja az elkovetdi kort,
jelenlétével, tevékenységével képes mérsékelni azon kornyezeti tényezOk hatdsat, amelyek
a biinozést motivaljdk, képes javitani az emberek biztonsdgérzését és szervezeti
kultirajaval egy jogkovetd magatartast képes indukalni.

A belsé mitkodés sordn a korrupcié elleni hatékony fellépés pedig a szervezet hitelét
noveli.

5. Befejezés

A bilinmegelézés tdrsadalmi iigy, nem egyes szervezetek reszortfeladata. Minden
jog és érdekérvényesitd szervek, kozosségnek, egyénnek megfogalmazhatd a tennivaldja a

zo "o,

blinmegeldzés teriiletén. A Hatdrdrség tevékenysége ezt a magatartist képes erdsiteni,
megfeleld tapasztalattal rendelkezik a megvaldsitdshoz. Ez egy olyan probléma, ami
tartésan jelen lesz, nem lehet egyszeri aktusnak tekinteni, hanem hosszitavi ,harcra” kell
felkésziilni. A blinmegel6zés, egyben tanuldsi folyamat is, amelynek eredményei csak
lassan érnek be, de kitart6an, kovetkezetesen, szovetségeseket keresve kell végezni.
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