TOTHNE DEMUS MARIA

A HATARORSEG LEHETSEGES BUNMEGELOZESI
FELADATAI A LEENDO BELSO HATAROK TERSEGEBEN

1. Bevezetés

A Szabadsig, Biztonsdg és Igazsdgossdg' Gvezetét létrehozé Amszterdami
Szerz0dés hatdlyba 1épését kovetéen az Eurdpai Unidban hangsulyossa valt a
biintetdtigyekben valé egyiittmiikodés az igazsagiigyi és a renddri szervek kozott. A belsd
hatdrok megsziintetésével ugyanis létrejott egy olyan hatdrok nélkiili térség, ahol az aruk, a
személyek, a szolgdltatdsok és a t6ke szabad mozgdsa mellett a biztonsidg megteremtése
kulcsfontossagu kérdés lett.

A Magyar Koztarsasag rendvédelmi szervei egyre jelentdsebb szerepet toltenek be
hazédnk és az Eurépai Uni6 biztonsdgi rendszerében. A hatdrdrizetnek mar napjainkban is
meg kell felelnie a schengeni elvdrdsoknak, amely a fokozott biztonsdg kdvetelményét
allitja a tagdllamok és a csatlakozni kivané orszdgokkal szemben. A schengeni csatlakozdst
kovetden ugyanis a hatdrlrizet célja nemcsak a Magyar Koztdrsasdg allamhatdrdnak
rendjét, hanem az Eurdépai Unié kozrendjét, kozbiztonsdgit sértd vagy veszélyeztetd
cselekményeknek a kiils6 hatdron, tovdbbd a hatdrteriileten torténd megeldzésére,
felderitésére és megszakitdsara is irdnyul. A kozrend és kozbiztonsag stabilitasat, ezaltal az
orszag altaldnos belsd biztonsdgat kozvetleniil befolydsolja a blinozés alakuldsa. Ezért
fontos megvizsgdlni azt a kérdést, hogy a Hatarérség miként tud hatékonyan hozzajarulni
blniild6z6, blinmegeléz6 tevékenységével Magyarorszdg ¢és az Eurdépai Unid
biztonsagahoz.

2. A biztonsag és a biinmegel6zés osszefiiggései
A biztonsdg negativ megkozelitésben a veszély, fenyegetés hidnyédt jelenti. Egy

orszdg akkor van biztonsdgban, ha sem kiviilrél, sem beliilr6l nem fenyegeti veszély. A
biztonsdg fogalmdnak ma mar tobb dimenzidja van a kordbbi politikai és katonai

" A szabadsig, biztonsdg, igazsig Ovezetének kiépitése az Amszterdami Szerzédés életbelépése elétt
megkezdddott. Az Eurdpai Bizottsdg 1998-ban kiadott kozleménye alapjan fogadta el a Tandcs és a Bizottsdg
1998. december 3-dn a ,,szabadsdg, biztonsag és igazsdg” Ovezetének Cselekvési tervét, amely meghatdrozta az
ovezet kiépitéséhez sziikséges prioritdsi listit. A szabadsidg Ovezet egyfell a személyek szabad mozgdsat,
mdsrészt az alapvetd jogok védelmét és a diszkrimindcio elleni kiizdelmet jelenti.

A biztonsdg a biinozés minden formdja elleni fellépést jelenti, amelyhez az Eurépai Unié még az 1997 jiniusaban
megrendezett amszterdami csicson killon cselekvési tervet fogadott el. A biztonsdg dvezetének megteremtésében
kiemelt hangsily keriilt az EUROPOL szerepére.

Az igazsdg az Eurépai Unidnak azt a céljat tiikkrozi, hogy minden dllampolgdrnak biztositsa az igazsdghoz
(jogszolgaltatdshoz) valé egyenlé hozzaférést, elémozditsa az igazsagligyi szervek kozotti egyiittmilkodést. A
polgéri tigyekben a jogi kornyezet egyszeriisitését az dllampolgarok szdmdra, biintetSiigyekben a vadhatdsagok
koordinéciéjanak javitasat. (Horvath Zoltan: Kézikonyv az EU-r6l. Magyar OGY. 2002.. 391-392. o.).



204 Tothné Demus Mdria

értelemben vett biztonsdg-fogalomhoz képest. Ezért egyre tobbszor taldlkozunk a
szakirodalomban a komplex biztonsig kifejezéssel, amely adekvétan tiikr6zi a biztonsag
Osszetett voltat. A kozbiztonsdg az orszdg belsd biztonsdganak kérdéskorébe tartozik,
amelynek érvényesiilését az orszdg altaldnos biztonsidgdnak megvaldsuldsa keretében kell
szavatolni. Ez az objektiv biztonsdgnak és a polgdrok biztonsagérzetének alappillére.

A kozbiztonsdg lényegét tekintve jogilag szabdlyozott olyan kozallapot, a
tarsadalmi egyiittélés olyan tényleges helyzete, amelyben biztositott, hogy a természetes
személyek, kozosségek életét, testi épségét, vagyonat ne érhesse jogtalan tdmadds. Egy
allam biztonsdgit annyiban befolydsolja a kozbiztonsdg, amilyen mértékben az a blinozés
altal fertézott.

Magyarorszagon a bilindzés alakuldsét illetden kedvezdtlen tendencidk mutatkoztak
meg az utébbi évtizedekben. Egyrészrél nagysdgrendekkel nétt a bliincselekmények szdma,
mdsrészrdl elszaporodtak az erdszakos és a vagyon elleni biincselekmények, megjelent a
megélhetési blindzés és egyre nagyobb teret szerez magédnak a szervezett biinozés.

A Dbiniigyi statisztikai adatok alapjan 1970-80 kozott az ismertté valt
btincselekmények szama éves szinten 120.000 volt, az ismertté valt elkdvetdk szdma pedig
mintegy 70.000 f6. A 80-as évek elejétdl a biinozés emelkedd tendencidja figyelhetd meg
olyannyira, hogy a 90-es évek kozepére az ismertté valt blincselekmények szdma elérte a
félmilliét, az ismertté valt elkovetdk szdma pedig a 120.000 ft. Osszességében 1970. 6ta
az ismertté valt blincselekmények szdma megnégyszerezddott, 1988-hoz viszonyitva 1991-
ig megkétszerez8dott. Az ismertté vélt biincselekményekhez képest elmaradt az ismertté
véalt biinelkovetdk szdmdnak emelkedése, ami azt jelenti, hogy romlott az ismeretlen
tetteses iigyek felderitési aranya.”

A lakossag objektiv biztonsdga a 90-es évekre — az erdszakos jellegli, tovabba a
vagyon elleni blincselekmények gyors novekedése, valamint a biiniild6z6 szervek
eredményességi mutatdinak romldsa kovetkeztében — megingott. Nem kevésbé fontos, hogy
a szubjektiv biztonsdgérzet szintén nagymértékben csokkent. A biinozés nagyardnyu
emelkedése és az egyre veszélyesebb biincselekményfajtik elterjedése miatt a lakossag fél a
bilinozéstol.

A biinozési helyzet romldsa, a biinfelderités eredményességének visszaesése a
hatékonyabb biiniildozési médszerek mellett okszertien felveti a blinmegel6zés eldtérbe
keriilését. A repressziv biintetd intézkedések ugyanis meglehetdsen korldtozott hatast
gyakorolnak a b{in6zés visszaszoritdsiban.

A Dblinmegel6zés a bilindozést kivalté tarsadalmi folyamatokba torténd kiilsd
beavatkozast jelenti abbdl a célbdl, hogy csokkentse a bilincselekmények elkdvetésének
valdsziniiségét. Generdlis célja, hogy a potencidlis elkdvetd ne valdsitson meg a biintetd
torvénykonyvbe iitk6z6 cselekményt, vagy ha elkovette, az ne maradjon felderitetleniil.
Alapvetd formdi: a biinalkalmak csokkentése érdekében kifejtett tevékenység, valamint az
elkovetové, illetve 4dldozattd védlas megel6zése, amely elsdsorban a felvildgositassal,
tdjékoztatassal lehet eredményes. A prevencid stratégiai céljai: a biztonsiagos élethez, a
tulajdonhoz és a személyiséghez fiz6d6 alkotmdnyos jogok védelme, a szomszédos
orszdgokkal valé egyiittmiikodés feltételeinek és az orszdg kiegyensilyozott térségi
fejlodésének eldsegitése, az orszag stabilitdsdnak biztositdsa.

% Forras: Ajanlas az Orszigos Blinmegelézési programhoz BM Kézlemény BK 1998/4.
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A bilinmegel6zés Ossztarsadalmi  érdek, ezért stratégiai célkitlizéseinek
megvaldsitdsdban az dllami szerepvdllaldson tdl sziikség van a civil szervez8dések és a
lakossdg aktiv részvételére is. A blinmegel6zés {6 letéteményesei a helyi 6nkormanyzatok,
a kormdny, az Orszdgos Biinmegeldzési Tanécs® (ObmT), a minisztériumok (OM, BM, IM
ESZCSM), a Biztonsdgos Magyarorszagért Kozalapitvany' (BMK  kérenyhités,
palyazatok), a rendvédelmi szervek (Rendérség, Hatardrség). Nem kevésbé fontos a civil
szervezetek (pl. Orszagos Polgarér Szovetség, érdekvédelmi szervezetek), az egyhdzak, az
iskoldk, a karitativ szervezetek, alapitvdnyok és a lakossdg kozvetlen és kozvetett
részvétele, az dllampolgdri onszervez8dések kozremiikodése a blinmegelézésben.

3. A megel6zés a Hatarérség feladatrendszerében

A rendvédelmi szervek koziil a bilinmegeldzés hagyomdnyosan a renddrség
tevékenységéhez kapcsolodik. Igy volt ez mar a 80-as években is, majd a rendérségi
torvény egyértelmiien meghatdrozta, hogy a Renddrség blinmegeldzési, blniildozési,
4llamigazgatési és rendészeti feladatokat ellté fegyveres rendvédelmi szerv.” Mig a 80-as
években az a nézet domindlt, hogy a legjobb biinmegeldzés a hatékony biiniildozés, ugy a
90-es évek elején a Rendorség felismerve a blinmegel6zés tdgabb dimenzidit is 1étrehozta
sajat blinmegel6zési szervezetrendszerét, amelynek f6 feladata lett a renddrségi
alapfeladatok teljesitése sordn keletkez6 informacidk értékelése, feldolgozasa és azoknak az
allampolgarok részére — a biincselekmények kockdzatdnak minimalizdldsa érdekében
torténd — rendelkezésre bocsatdsa.

A Hatarérség feladatrendszerében a megel6zés kifejezés méar kordbban is
megfogalmazddott a tevékenységéhez kapcsol6dd jogszabdlyok szintjén, azonban nem
olyan hangsillyal, mint a Renddrség esetében. A Hatdrdrség tevékenységében a megeldzés
altaldnossdgban a jogellenes cselekmények megel6zését jelenti. A Hatdrdrség ugyanis az
Alkotmdny szerint egyrészrdl a fegyveres er8k része, amely azt jelenti, hogy alapvetd
kotelessége a haza katonai védelme és nemzetkozi szerz6désbdl eredd kollektiv védelmi
feladatok elldtdsa, masrészrol az Alkotmdny alapjdn rendészeti feladatkorrel felruhazott
szerv. A Hatdrérség sajitossdga tehdt az, hogy kettds rendeltetésii, sajatos jogallasd és
szervezetii fegyveres szerv. Erdemes felvillantani a Hatdrérség tevékenységét meghatdrozé
jogszabdlyi véltozdsok fobb csomdpontjait 1989-t61 napjainkig, amelyek jelzik, hogy
kizér6lag katonai feladatokkal felruhdzott szervbdl miként lett mara dontSen rendészeti
(rendvédelmi) szerv.

1989-ben a Magyar Koztdrsasidg Alkotmanydba bekeriilt a fegyveres erékre’
vonatkoz6 fejezet, amely a jogallamisdg szempontjabol igen jelentds 1épés volt, ugyanakkor
tartalmi szempontb6l a Hatardrség tevékenységének csak az egyik pillérét deklarilta,
nevezetesen a haza katonai védelmét. Ennek az idészaknak az volt a jellemzdje, hogy a
Hatarérség méas — alacsonyabb szintii és elavult’ — jogszabélyok alapjan rendészeti jellegii
feladatokat latott el.

31002/2003. (I. 8.) Kormédnyhatrozat a biinmegelézés hatékonysiganak novelése érdekében sziikséges egyes
kormanyzati feladatokrol

*1070/2001. (VIL10.) Kormanyhatarozat a Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany létrehozasarél

1994, évi XXXIV. torvény a Renddrségrdl (Rtv.) 3. § (1) bek.

©1989. évi XXXI. torvény 26. §.

71974. évi 17. tvr. az allam- és kozbiztonsagrol; 40/1974.(X.1.) MT rendelet az MK allamhatdrdnak Orizetérdl,
illetve a végrehajtasdra kiadott 1/1975. (IV.2.) BM rendelet
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Jelentés momentum volt az 1993. évi alkotmanymédositds®, amely az alaptorvénybe
beiktatta a Hatdrdrség rendészeti feladatkorére vonatkozé jogtételt, ezéltal megteremtddott
az alkotmanyos miikodése. A Hatarérség rendészeti feladatkorének fajsulyosabbd tételét
jelentette az un. idegenrendészeti torvény’, és végrehajtdsi jogszabalyai, valamint a
rendérségi  torvény'® hatdlyba lépése. A Hatarérség 1994. méjus I-jei hatdllyal
idegenrendészeti hat6sdagi jogkorrel felruhdzott szerv lett. A rendOrségi torvény
hatdlybalépése két vonatkozdsban volt jelentds a Hatdrdrség szempontjabol. Egyfeldl e
torvény nevesitette els6 alkalommal értelmezd rendelkezéseiben a Hatdrérséget a
rendvédelmi szervek kozott. Masrészrdl pedig kimondta, hogy a renddrségi térvény IV-1X.
Fejezetében foglaltak — a bir6i engedélyhez kotott titkos informacidgyiijtés kivételével — az
Alkotmdnyban meghatdrozott rendészeti feladatkdrében megfeleléen irdnyadék a
Hatarérségre is.''

Kiemelkedéen fontos dllomdsnak tekinthetjik a Hatdrdrség életviszonyai
szabélyozasét illetéen a hatarérizeti torvény'> hatilybalépését. Jelentdsége egyfelél abban
all, hogy atfogdéan szabdlyozza a hatdrdrizetet, mint tevékenységet és a Hatardrség, mint
szervezet életviszonyait, mdasrészrél pedig Uj elemként jelenik meg a Hatarérség
nyomozéhat6sagi jogkorrel torténé felruhdzdsa." Jellemzéje ennek az idészaknak, hogy dj
jogszabdlyok jelennek meg, amelyek a Hatdrdrség szempontjabdl is jelentdsek. Ezek koziil
kiemelendéek a menedékjogrél, a kiilfoldre utazasrél, a szabdlysértésekrdl sz6lé j
jogszabalyok megjelenése, valamint az tn. ,,maffia-ellenes” torvénycsomag'‘elfogaddsa. E
torvény hatdlybalépése azért volt jelentds a HatdrOrség szempontjabol, mivel feloldotta a
titkos informdciégylijtésével kapcsolatos kordbbi korlatot és kimondta, hogy a Hatar6rség
biiniildozési feladatainak végrehajtdsa érdekében a renddrségi torvény VII. fejezetében
meghatdrozott szabdlyok szerint végezhet titkos informaciogylijtést. A biztonsag- és
védelempolitikai alapelveket meghatdrozé orszaggylilési hatdrozat pedig az orszig
biztonsagat veszélyeztetd kockdzati tényezok kozott nevesiti tobbek kozott a tomeges
migracié és a szervezett blinozés jelenségeket, amelyek kezelésében - s ezen keresztiil a
komplex biztonsdg garantdldsaban - jelentds szerep harul a Hatarérségre.

2002. janudr 1-jétdl a Hatardrség tevékenységének jogi alapjai tekintetében djabb
szakasz kezd6dott meg. A Hatarérség tevékenységéhez kapcsol6dd jogszabdlyi hattér
részben az EU-kompatibilis és schengen-konform jogharmonizacié jegyében, részben pedig
a Hor. tv. hatdlybalépése 6ta eltelt iddszak jogalkalmazoi tapasztalatainak megfeleléen

$1993. évi CVIL torvény az Alkotmany médositdsarél 2. §

%1993, évi LXXXVL. torvény a kiilfoldiek beutazasarél, magyarorszgi tartozkodasarél és bevandorlasarol

10 Rtv. Hatélybalépés 1994. X.1.

""Rtv. 98. §. rendelkezése azért volt jelentSs, mivel ebben az idészakban még nem sziiletett meg a hatardrizet
torvényi szintii szabdlyozdsa. S bar ez csupdn kozvetett médon és meglehetdsen dltalanos megfogalmazassal, de
megteremtette mar 1994-ben a Hatdrérség milkodésének, a hatdrdri intézkedések és kényszeritd eszkozok
alkalmazdsdnak, az intézkedések és kényszeritd eszkozok alkalmazdsa miatti jogorvoslat, tovabbd a Hatdrdrség
korlatozott titkos informdcidgytijtésének, valamint a hatdrérségi adatkezelés torvényi alapjait. E tekintetben
egyértelmii helyzetet és pontosabb jogszabdlyi megfogalmazdst a késébb megalkotott hatdrdrizeti torvény és a
kapcsolddé jogszabdlyok hatdlybalépése teremtett.

121997, évi XXXIL. t6rvény a hatérrizetrdl és a Hatar6rségrél

131973, évi L. torvény (Be.) 16. § (4) bek. A jogellenes belfoldi tartézkodds (Btk. 214. §), a tiltott hataratlépés
(Btk. 217. §), az embercsempészés (Btk. 218. §), a hatdrjel-rongdlds (Btk. 220. §) és tti okmdny tekintetében
elkovetett kozokirat-hamisitds (Btk. 274. §) alapos gyantja esetén a Hatdrdrség is nyomozé hatdsagként jar el, ha
a blincselekmény gyantjit a Hatdrérség észleli.

1999, évi LXXV. torvény 75. § (1) bek. hatdlyos 1999. IX.1.
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moédosult. A Hatérérség idegenrendészeti jogkorei megvaltoztak,"” azokat a rendészeti
jogalkalmazds szabdlyai szerint és keretében gyakorolja. Fontos hangsilyozni, hogy a
Hatardrség az illegélis migracié kezelésében az egyik legfontosabb allami szerv.

4. A Hatarorség biiniildozési feladatainak jogszabalyi alapjai

Mindenekel6tt sziikséges a blniildozés fogalmanak tisztdzdsa. Megitélésem szerint a
blniildozés gylijtéfogalom, amely tdgabb értelemben magdba foglalja a blinfelderitést és a
btinmegeldzést, sziikebb értelemben tobbnyire a blinfelderitéssel azonositjuk. A Hatdrdrség
bliniildozési feladatainak harom f6 teriilete van: térvényben hatdskorébe utalt bliniildozési
feladatok, a hatdrdrizeti torvényben hatdskorébe utalt nyomozdsi cselekmények
foganatositdsa és nyomozohatésdgi jogkor gyakorldsa meghatirozott bilincselekmények
esetén. A Hatdrérség torvényben hatdskorébe utalt biiniildozési feladatai tobbek kozott az
idegenrendészeti torvény hatdlya ald tartozé ismeretlen helyen tartézkodd kiilfoldi
személykorozésének elrendelésére,'® tovabbd a rendérségi torvényben meghatérozottak
szerint titkosszolgalati eszkozok'” alkalmazdsdra valé jogosultsagot jelentik.

A Hatar6rség hatardrizeti torvényben hataskorébe utalt nyomozasi cselekményei
alatt azt értjilk, hogy a — torvényben és nemzetkozi szerzédésekben meghatirozott —
feladatainak hatdrteriileten torténd végrehajtdsa sordn észlelt — a nyomozohat6sagi
jogkorébe nem tartozé — biincselekmények esetén koteles a blincselekményt megszakitani,
az elkovetéssel gyanusithatd személyt elfogni, és a bizonyitdsi eszkdzok megjelolésével
egyiitt az illetékes hatdsdgnak dtadni. A bizonyitdsi eszkozok megdrzése érdekében
halaszthatatlan nyomozasi cselekményeket foganatosithat. A biincselekmény elkovetésével
gyanusithaté személy elfogdsa, illetdleg jogellenes hatdratlépésének, tovabba
biincselekménnyel kapcsolatba hozhaté jarmii, tirgy vagy okmdany hatdron vald 4tvitelének
megakaddlyozdsa  érdekében a  nyomozohatésdg  megkeresésére  hatdrkorozést
foganatosithat. Két esetben sajat hatdskorben is elrendelhet hatdrkorozést. Egyfeldl
feladatainak a hatdrteriileten torténd végrehajtisa sordn a nyomozdhat6sagi jogkdrébe nem
tartoz6 blincselekmények esetén, mdsfel6l pedig a nyomozdéhatdsagi jogkorébe tartozd
btncselekmények esetén. A Hatarérség a sajat hatdskorébe tartozé tigyben, valamint a
Rendorség, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata, a nemzetbiztonsagi szolgélatok,
illetve a Vam- és PénziigyOrség megkeresésére hatarfigyeldztetést végezhet.

Végiil a Hatarérség nyomozdhatésagként jar el a kiilon térvényben meghatarozott
biintetd tigyekben. A hatdrdrizeti torvény hatdlybalépésével lett a Hatar6rség
nyomozohatdsagi jogkorrel felruhdzott szerv. Eredetileg a biinteteljarasrol szolo t('jlrvény18
(Be.) ot blincselekmény: a jogellenes belfoldi tartézkodds, tiltott hatdrdtlépés,
embercsempész€s, hatdrjelrongdlds és uti okmdny tekintetében elkdvetett kozokirat-
hamisitds blincselekmények alapos gyandja esetén a Hatar6rséget is felruhdzta
nyomozohatésagi jogkorrel, ha az alapos gyantit a Hatarérség észlelte. Idékozben a biintetd
anyagi és eljarasi szabdlyok mddosultak és jelenleg a Hatardrség a beutazasi és tartézkodasi
tilalom megsértése, jogellenes belfoldi tartézkodds eldsegitése, embercsempészés,
hatdrjelrongdlds, valamint az tti okmdny tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitds'

132001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasardl és tartézkodasarsl

1©2001. évi XXXIX. torvény 62. §

" Rtv. 7. fejezet

'8 1973. évi L. torvény a biintetdeljarasrol 16. § (4) bek.

191978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl (Btk.) 214. §; 214/A. §; 217. §; 220. §; 274. §.
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bilincselekmények esetén akkor folytathatja le a nyomozdst, ha a biincselekményt a
Hatardrség észleli, vagy a feljelentést a HatdrOrségnél teszik meg.20 A Hatérdrség tehat
tovabbra is korldtozott nyomozéhatésagi jogkorrel rendelkezik. E tekintetben sziikséges
megemliteni azt a valtozast, amelynek eredményeként a hatdlyos szabdlyozds szerint
amennyiben a Hatdrdrség hatdskorébe tartozé bilincselekménnyel halmazatban olyan
btncselekmény is megvaldsult, amelynek nyomozdasira hatdskére nem terjed ki és az
eljaras elkiilonitése nem célszerii az eljaré nyomozohatdsagot az illetékes iigyész jeloli ki.!

5. A hataroérségi prevencio cél- és eszkozrendszere

A hatdr6rizet a Magyar Koztdrsasdg dllamhatirdnak rendjét sértd vagy
veszélyeztetd cselekmények megel6zésére, felderitésére és megszakitdsara, valamint az
dllamhatdr 4tlépésének feltételeivel nem rendelkezd személyek beutazdsdnak és
kiutazdsanak megakadilyozdsira irdnyulé tevékenységek rendszere.”” Az Eurépai Uni6
tagdllamaiban a hatdrdrizet célja mar nemcsak a sajét teriilet és az dllamhatar ellendrzése,
hanem a teljes unids térség biztonsdgdnak megdvdsa is. A szabadsdg, biztonsdg és
igazsdgossag térségének létrehozdsa és a személyek szabad dramldsdnak egyik alapvetd
feltétele az Eurdpai Unidé kiilsé hatdrainak hatékony Orizete. Ezért a kiils6 hatarokon
elhelyezked6 allamoknak kell védeniiik az uniés térség kozrendjét, kozbiztonsigat, az
allamhatar atlépésének, a beutazds és kiutazas feltételeit teljesiteni nem tudo, azt megszegd
személyekkel szemben. Az unids térség kozrendjének védelmét a kiils6 hatdrokon, illetve -
a belsd és kiilsé hatirok mentén egyardnt 1étez6 - hatdrteriileten végrehajtott
tevékenységével a Hatdrdrség biztositja. Tehat a Hatarérség megeldzd tevékenységének az
EU biztonsaga szempontjabdl is jelentdsége lesz.

A hatardrségi prevenci6 altaldnos céljai:

® a Dbilincselekmények, mas jogellenes cselekmények legkozvetlenebb okainak
megsziintetése a hatarteriileten a normasérté személyre, a cselekményi szitudcidra
gyakorolt hatéssal,

e a jogellenes cselekmény kozvetlen megel6zése fokozott hatardri fellépéssel, a
veszélyeztetett teriileten fokozott hatardri jelenléttel,

e a tettenérés, leleplez6dés kockazatdnak fokozdsa az eredményes felderitési mutatok
révén,

¢ abilinalkalmak csokkentése és a blinismétlés megakaddlyozisa,

® abilindzéstdl valo félelem csokkentése.

A hatdrdrségi prevenciot a jogszabdlyok nevesitik a feladatrendszerben, azonban
elkiiloniilt szervezeti egység nincs. Harom szolglati 4g> tevékenységében kiilon
jogszabdlyi utaldssal szerepel a megel6zés:

a) A hatardrizeti szolgédlati dg biztositja a Magyar Koztirsasdg allamhatdranak

Orizetét, az allamhatdr jogellenes atlépésének megeldzését, felderitését és

megszakitdsat, valamint az dllamhatar rendjének fenntartdsat;

201998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol (Be.) 36. § (3) bek. (hatdlyba 1épés: 2003. VII. 1.)

' Be. 37. § (2) bek.

Z Hér. tv. 1. § (1) bek.

2340/ 2001. (XI1.23.) BM rendelet a Hatarérség Szolgdlati Szabdlyzatdrdl 4. § (2) bekezdés a-e) pontok
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b) A hatdrforgalom-ellendrzési szolgdlati dg biztositja az &allamhatdron &thaladd
személy- és jarmiiforgalom, a szallitmdnyok ellendrzését, valamint az 4llamhatdr
atlépésének feltételeivel nem rendelkezd személyek beutazasanak és kiutazasanak
megakaddlyozdsdt, és a hatdskorébe tartozé mds jogsértd cselekményeknek a
megeldzését, felderitését és megszakitasat.

c) A biiniigyi és felderitd szolgdlati 4g biztositja a biintetdeljarasrdl szold torvény
szerint a Hatarérség hatdskorébe tartozd bilincselekmények elkovetésének
megeldzését, felderitését, megakaddlyozasat, illetdleg megszakitdsit és a
nyomozdasok lefolytatdsat.

Az idegenrendészeti és szabdlysértési szolgdlati 4g, valamint a bevetési szolgdlati
dgndl a jogalkoté nem nevesiti a megelzést, jollehet ez utébbi a komplex mélységi
ellendrzésben résztvevd szervek kulcsfontossdgu szerepldje.

6. A megeldzés Gj egyiittmiikodési formai a belsé hatarok térségében

A Magyar Koztarsasdgnak az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdsat kovetden az
Ukrajndval, a Romadnidval, a Szerbia-Montenegréval és a Horvat Koztarsasaggal kozos
hatdrszakaszai kiils6 hatdrok lesznek, a Szlovdk Koztarsasdggal és a Szlovén
Koztarsasaggal és az Osztrdk Koztarsasdggal kozos hatdrszakasza belsd hatdrra valik. A
bels6 hatarszakaszokon a hatarforgalom-ellendrzés megsziinik.

A Maastrichti Szerz6dés életbelépése 6ta a mozgasszabadsdg — gazdasdgi aktivitastol
fiiggetleniil — az Uni6 minden 4llampolgarit megilleti. Ez annak is koszonhetd, hogy a
szerz8dés 1étrehozta az unids dllampolgdrsdg intézményét, amelynek alapeleme a szabad
mozgds joga. A harmadik orszdgok azon allampolgdrait is megilleti a mozgasszabadsig a
Kozosségen beliil, akik rendelkeznek a belépés és tartdzkodds feltételeivel, és nem
veszélyeztetik a kdzrendet és a kozbiztonsigot.

A hatardrségi megeldzési stratégia a belsé hatdrok térségében hiarmas célt jelent: az
illegalis migracié visszaszoritdsit, az allamhatdrokon atlépd binozés megfékezését és a
hatdrteriileten a kozbiztonsdg védelmét. E stratégiai célkitiizések megvaldsitdsanak
alappillére az integralt fellépés mind hazai, mind nemzetk6zi szinten. Az egylittmiikodés
valamennyi formdjidhoz elengedhetetleniil sziikséges a jogi hattér megteremtése. A honi
egyiittmiikodés a tarsszervekkel, civil szervezetekkel és lakossdggal valé folyamatos,
kiegyensulyozott kapcsolattartdst jelenti. A nemzetkodzi egyiittmiikodés a szomszédos
orszdgok rendvédelmi szerveivel, tovdbbd a nem szomszédos EU tagillamok illetékes
szerveivel bilaterdlis vagy multilaterdlis megédllapoddsokon nyugvé kapcsolattartast,
egységes fellépést, illetve 6sszehangolt megeldz6 intézkedéseket jelent.

A tarsszervekkel valé hatékony egyiittmiikodési forma az illegdlis migréacid
kezelésére, megelézésére a komplex mélységi ellendérzés,® amely mar napjainkban is
miikodik, és perspektivikusnak tiinik a majdani bels hatdrok térségében is. A komplex
mélységi ellendrzés jogszabélyi alapja az idegenrendészeti torvény™, amely a kiilfoldiek
ellendrzése cimsz6 alatt lehetévé teszi a Hatar6rség szamadra, hogy a torvényben
meghatarozott idegenrendészeti szabdlyok megtartasat ellendrizze. A komplex mélységi

#2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egyiittes utasitds az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsol6dé més jogellenes
cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitdsara és miikodtetésére
P 1d tv. 61. § (1)-(5) bek.
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ellenérzés az egységes hatdrellendrzési rendszer kialakitdsdr6l sz6l6 kormdényzati
koncepciéban® megfogalmazott prioritdsokkal Osszhangban és a schengeni joganyag
atvételérol sz616 miniszteri utasitasnak®’ megfelelden jott 1étre. Rendeltetése a jogellenesen
Magyarorszagra belépd és itt tartézkodd, illetve jogellenesen munkat vallalé kiilfoldiek,
valamint az illegdlis migracidhoz kapcsol6dé mds jogellenes cselekmények elleni fellépés
hatékonysaganak novelése a kozrend és kozbiztonsag javitdsa érdekében. Feladata, hogy a
szolgdlati és a hatdsdgi tevékenység — idOben, térben és moddszereiben torténd —
Osszehangoldsaval differencidlt és szelektiv mdédon biztositsa a kiilfoldiek jogszabalyokban
meghatdrozott hatdsagi ellendrzésének végrehajtdsit az orszag egész teriiletén, tovabbd az
illegalis migracid, valamint az ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekmények felfedését,
illetve a sziikséges hatdsagi eljardsok lefolytatdsat.

A komplex mélységi ellenérz6 rendszert a Hatar6rség, a Renddrség, a BM
Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Vam- és Pénziigy6rség, valamint az Orszagos
Munkabiztonsdgi és Munkaiigyi Féfeliigyeldség kozponti és teriileti szervei hatdskoriik és
illetékességiik keretei kozott alakitjdk ki és a helyi szervek bevondsdval mukodtetik.
Mindenképpen hatékony eszkoze az illegdlis migracié elleni fellépésnek, a felfedett
jogsértések (illegdlis tartézkodds, munkavallalds) a jogsértdk tekintetében specidlis
preventiv hatdst gyakorolhat, illetve az illegdlis migracidval fertdzott teriiletek, dtvonalak,
csomépontok, munkahelyek Osszehangolt vagy kozos idegenrendészeti és munkaiigyi
hatésagi, illetve kozrendvédelmi/kozbiztonsdgi ellendrzésének generdlis preventiv hatdsa
lehet. A komplex mélységi ellendrzd rendszer kialakitdsaval és miikddtetésével kapcsolatos
egyiittmiikddési feladatok végrehajtdsdt, illetve a szervek tevékenységét kdzponti szinten a
Hatarérség Orszdgos Parancsnoksigdnak Bevetési Foosztdlya, teriileti szinten a hatdrdr
igazgatésdgok bevetési osztdlyai koordindljdk. Ennek keretében folyamatosan gydjtik,
elemzik és értékelik az illegdlis migriciéra és az ahhoz kapcsolédé mds jogellenes
cselekményekre vonatkozdan keletkezett adatokat, amelyekrdl negyedévenként - a tovabbi
intézkedések megtételére vonatkozé javaslatokkal egyiitt - 6sszefoglald jelentést dllitanak
Ossze a hatésagok részére.

A civil szervezetek koziil a Polgarérséggel valdé gyakorlati egylittmiikodés és az
informaciécsere lehet hatékony eszkoze a biinmegeldzésnek, tdgabb értelemben a
kozbiztonsdg védelmének. A lakossdggal vald kapcsolattartds szintén a kozbiztonsag
védelmét szolgdlja. Fontos, hogy a mikrokdzosségek merjék jelezni a lakdkodrnyezetiikben
felmeriild6 anomdlidkat és érezzék, hogy a hatdrdr ezeket komolyan veszi és eziltal
egyiittesen elejét vegyék a jogsértd cselekményeknek. Itt emlitendé meg, hogy az illegélis
migricié hatékonyabb kezelése és a kozbiztonsdg védelme érdekében elengedhetetlen a
Hatarérség szabdlysértési hatdskorének konkrét tartalommal vald kitdltése jogszabalyi
szinten. J6llehet a hatdrdrizeti torvény biztositja szdmdra a szabdlysértési hatsdgi jogkort,
ugyanakkor a szabdlysértési jogszabdlyok nincsenek a torvénnyel szinkronban. A kozeljovo
egyik fontos jogalkotdsi feladata lesz e kérdéskor rendezése. Célszerii lenne a HatdrOrség
szabdlysértési hatésagi jogkorének kiterjesztése a jelenleg helyszinbirsagoldsi jogkorébe
tartoz6 szabdlysértésekre, tovabbd a koldulds, a kozbiztonsdgra kiilondsen veszélyes
eszkozzel kapcsolatos szabdlysértés, vasuti szabdlysértés, miiszaki vizsgalat elmulasztasa,
jogosulatlan idegenvezetés, jogosulatlan utazdsszervezés, utazaskozvetités,

* Az Eur6pai Unidhoz torténé csatlakozdssal osszefiiggésben az egységes hatdrellenérzési rendszer
megvaldsitdsardl sz616 kormdnyzati koncepciérdl sz616 2013/2001. (I. 17.) Korm. Hatdrozat
#'17/2001. (BK 7.) BM utasitas a schengeni joganyag 4tvételérél és annak gyakorlati megvaldsitasardl
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magénszalldshely  szabdlytalan  hasznositdsa,  kiilfoldi  illegdlis  foglalkoztatdsa
szabdlysértések esetén. A szabdlysértési hatdsdgi jogkor Kkiterjesztésének kozvetve
hatékonyabb preventiv hatdsa lehetne. A lakossdgi kapcsolattartds gyiimolcsozé formdja
lehet a telepiilési és kisebbségi onkormanyzatok rendezvényein valé részvétel, a regiondlis
és helyi médidval valé kapcsolattartds, s nem utolsé sorban az ifjisdg szdmdra
hatdrrendészeti fakultaciés 6rak megtartdsa, tovabba osztalyfénoki érdkon vald részvétel és
tdjékoztatas.

A nemzetkozi szintl egyiittmikodés kiilonbozd formdi artikuldlédnak a bliniigyi
szakteriileten. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés teriiletén tobb jelentds torvény
sziiletett, amelyek keretet biztositanak a konkrét egyiittmiikodéshez, illetve alapul
szolgédlnak tovabbi kétoldali megéllapoddsok megkotésére. Elégséges megemliteni a
Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmitkodési Kozpontot (NEBEK),”™ amely segiti a nemzetkozi
kapcsolattartdst a biliniildozés vonatkozdsdban €és a biniild6z8 szervek nemzetkdzi
egyiittmitkodésérol sz6l6 torvényt.” A torvényben nevesitett egyiittmiikodési formak koziil
azokat kivanom kiemelni, amelyeknek a hatdrérségi blinmegelézés szempontjabol
jelentOsége van.

6.1. A kozvetlen informdciocsere.

A nemzetk6zi informdcidcsere a buniildozé szervek kozotti egyiittmiikodés
legalapvetdbb és legelterjedtebb formai kozé tartozik. Az EUROPOL tevékenysége -,
amelyhez Magyarorszag is csatlakozott™- szinte teljes mértékben az informaciok cseréjén
és koordinaciéjan alapul. A Schengeni Végrehajtisi Egyezmény’'(SVE) pedig lehetdvé
teszi, hogy megkeresés nélkiil is olyan informdcidkat bocsdssanak a tagdllamok egymds
rendelkezésére, amelyek a blincselekmények elkdvetésnek megakadélyozdsa és a kozrendet
fenyegetd cselekmények megel6zése sordn jelentdséggel birhatnak. A hatilyos szabalyozds
lehetdséget biztosit a magyar bilniild6z8 szerv szdmdra, hogy a hatdskorébe és
illetékességébe tartozd iigyekben - blincselekmény elkovetésének megeldzése, felderitése,
valamint a kozrend, kozbiztonsag védelme érdekében - a kiilfoldi dllam illetékes szervével
informaciécserét kozvetleniil is folytathat, ha
e azinformdcidcsere az iigy szempontjabol halasztast nem tiir, vagy
e a hatérteriileten illetékességgel rendelkez6 magyar biiniildozd szerv altal a kiilfoldi
allam hatérteriileten illetékes szervétdl kért vagy annak szolgéltatott informdacié kizarélag
az adott hatérteriilethez kapcsolodik.

Az informéci6 kiilonosen akkor tekinthetd az adott hatarteriilethez kapcsolédénak,
ha az adat a megkereséssel érintett
e olyan személyre vonatkozik, akinek dlland6 bejelentett lakdhelye, tartézkoddsi helye a
hatdrteriileten van, vagy val6szintsithetd, hogy az érintett személy a megkeresés
id6északaban ott tartozkodik,
e személynek a hatérteriileten kifejtett tevékenységére vonatkozik,

#1999. évi LIV. torvény az Eurépai Unié biiniildozési informaciés rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi
Renddrség Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmiikodésrdl és informécidcserérdl

#2002. évi LIV. torvény a biiniildoz6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérél Hatalybalépés: 2003. IV. 1.

2001. évi LXXXIX. torvény a Magyar Koztarsasdg és az Eurépai Rend6rségi Hivatal kozott Budapesten, 2001.
oktéber 4-én aldirt Egytittmiikodési Megdllapodds kihirdetésérdl

3! SVE 46. cikk
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e olyan dologra vonatkozik, amelyr6l valésziniisithetd, hogy a hatarteriileten taldlhato,
® ajogi személynek a hatdrteriileten 1évd székhelyére, illetve tevékenységére vonatkozik.

A magyar biiniildoz6 szerv az informdcidcsere keretében az informdcié tovabbitdsa
érdekében kozos kapcsolattartdsi szolgdlati hely kozremitikodését is igénybe veheti. A
schengeni tagdllamok a belsd hatdrokon un. kozds kapcsolattartdsi szolgdlati helyeket
hoznak létre, amelyek célja, hogy megkonnyitsék az egyiittmikodés sordn a
kommunikaciét és az informécidcserét. Erre példa a francia-német hatdron 1évé kozos
kapitdnysdg is. Ennek gyakorlatilag a ,kezdetleges formdjat” hozta 1étre Magyarorszag és
Ausztria korminykozi megéllapoddssal a Hegyeshalom-Nickelsdorf hatdratkelShely
teriiletén,”” amely jelenleg a hatdrellenérzéssel kapcsolatos informaciok kicserélését teszi
lehetdvé, de mindkét fél szandékai szerint a magyar schengeni tagsdggal e szolgélati helyen
keresztiil bonyolddik majd a biiniigyi informaciok cseréje is.

A magyar bilniild6z8 szervnek a nemzetkozi kotelezettségvallalds alapjan
létrehozott, a kotelezettségvallaldsban meghatdrozott biinmegel6zési részfeladatot ellatd
szervezeti egységei 6ndllé informdcidcserét és egyiittmikodést folytathatnak a kiilfoldi
allam azonos feladatot ellaté egységével. Ez a fajta blinmegel6zési egyiittmiikodés
perspektivikus lehet a hatar6rségi binmegel6zés munkdja szempontjabdl is.

6.2. A hatdron dtnyiilo megfigyelés

Az SVE rendéri egyiittmitkodésrol sz616 fejezetében™ szerepel az az elvaras, hogy a
tagallamok biztositsdk a mdsik tagdllam szdmadra - bizonyos feltételek megvaldsuldsa esetén
- a sajat teriiletiikon megkezdett megfigyelés, illetve 1ildozés - dllamhatart 4tlépve torténd —
folytatdsdnak lehetdségét. Ennek ellensilyozdsdra fogalmazta meg a SVE - mintegy
kompenziciés intézkedésként - a hatdron dtnydlé megfigyelés és a forronyomon iildozés
intézményét. A hatdron atnydl6 figyelés (orszervicid) lényege az, hogy a kiilfoldi hatésig
Magyarorszdgon, a magyar buniild6zé hatésdg kiilfoldon folytathasson meghatarozott
feltételekkel megfigyelést. A kiilfoldi hatésdg az éltala a sajat teriiletén folytatott biiniild6z6
tevékenysége sordn a bincselekmény elkovetésével gyanusithatd, illetve a vele
kapcsolatban 1év6 személy megfigyelését Magyarorszag teriiletén is folytathatja, ha ahhoz a
NEBEK - hatdridd ttizésével - eldzetesen hozzdjarul. Ha a megkeresésben a kiilfoldi
hatésdg ezt kéri, a Magyarorszdg teriiletén alkalmazott megfigyeléshez a megfigyelésre
feljogositott magyar szerv segitséget nyujthat. Ha a késedelem veszéllyel jar vagy a
biiniildozés érdekeit egyébként sértené, a kiilfoldi hatésdg megfigyelést folytat tagja a
megfigyelést a NEBEK el6zetes hozzdjdruldsa nélkiil is folytathatja, ha az &llamhatér
atlépésével egyidejlileg az 4llamhatar atlépésérdl a nemzetkozi szerzOdésben megjelolt
magyar hatésdgot, valamint az el8zetes hozzajarulast nélkiilozd hataratlépés sziikségességét
alatdmaszté indokokrdl a NEBEK-et értesiti. A magyar bliniild6z8 szerv a Magyarorszag
tertiletén megkezdett megfigyelést kiilfoldi é4llam teriiletén nemzetkozi szerzddésben
meghatarozott feltételek szerint folytathatja. A torvény melléklete tartalmazza, hogy mely

32110/2001. (VL. 21.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasdg Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott
a Hegyeshalom-Nickelsdorf hatdrdtkeldhely teriiletén a kozos kapcsolattartdsi szolgalati hely 1étrehozasardl szolo,
Gyorben, 2001. mdjus 4-én aldirt Megallapodds kihirdetésérol

* SVE 40-41. cikk
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biincselekmények esetén alkalmazhaté az Un. obszervicid. A Hatdr6rség szempontjabol az
embercsempész€s elleni hatékony fellépés eszkoze.

6.3. Forronyomon iildozés

A kiilfoldi hatésdg tagja Magyarorszag teriiletén eldzetes jovdhagyds nélkiil
folytathatja azon személy iildozését, aki
e azzal gyanudsithatd, hogy a kiilfoldi allam teriiletén 5 évi, vagy anndl stlyosabb
szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekményt kovetett el vagy kisérelt meg, és e
cselekménye kozben tetten érték,
e Jrizetbdl, eldzetes letartéztatdsbol vagy szabadsdgvesztés biintetés végrehajtisa eldl
megszokott,

és a magyar biiniildozd szerv értesitésével jar6 késedelem az elkdvetd elfogdsat

jelentdsen megnehezitené, illetve a kiilfoldi 4allam biiniildozési érdekeit stlyosan
veszélyeztetné, és valdsziniisithetd, hogy a magyar bliniildozd szerv az iildozést megfeleld
idében nem tudja atvenni.

A kilfoldi hatésdg tagjanak a nemzetkozi szerz6désben megjeldlt magyar
hatésdgot haladéktalanul értesitenie kell, illetve az iildozést haladéktalanul meg kell
szlintetnie, ha azt az illetékes magyar biiniild6z6 szerv kéri. A magyar biiniildoz6 szerv a
Magyarorszag teriiletén megkezdett forré nyomon iildozést kiilfoldi é4llam teriiletén
nemzetkozi szerzédésben meghatdrozott feltételek szerint folytathatja. Fontos kiemelni: a
kiilfoldi hatésdg tagja forronyomon iildozést Magyarorszag teriiletén csak akkor folytathat,
ha a hivatalos mindséget tanisito jelzéssel és a kiilfoldi hatdsdghoz tartozdsit igazold
okirattal rendelkezik. A hivatalos mindséget tanusité jelzés lehet példdul egyenruha,
valamilyen jelzés az iildozést folytaté személyen, vagy annak gépkocsijan.

6.4. Osszekitd tisztviseld alkalmazdsa

A magyar blintild6z6 szervnek a blinmegeldzés és a bliniild6zés sordn mas allamok
blniild6zé szerveivel folytatott egyiittmikodésének megkonnyitése, személyes-, illetleg
mindsitett adatok biztonsdgos tovabbitdsa érdekében Osszekotd tisztviselok alkalmazhatok.
Magyar 0sszekotd tisztviseld kiilfoldi hatésaghoz, nemzetkozi biiniildozési szervezethez
ideiglenesen vagy allando jelleggel vezényelhetd. Kiilfoldi osszekoto tisztviselo a NEBEK-
hez, illetdleg - ideiglenes jelleggel - kozvetleniil a magyar kozponti bliniild6z6 szervhez
kihelyezhetd. Az 0sszekotd tisztviseldk a nemzetkdzi egyiittmiikodésben kulcsfontossdgu
szerepet toltenek be, akik konkrét tigyekben - egyezmények, kétoldald megallapoddsok
hidnydban is - lehetdvé teszik a biliniild6zd szervek kozotti szoros (személyes feliigyeletiik
alatt zajlo) egyiittmiikodést. Nemzetkozi eldirdsok alapjan pedig egyfajta ,letéteményesei”
a személyes adatok tovdbbitdsa jogszerliségének, a mdsik 4llam hatdsdgai részére
tovébbitott ilyen adatok védelmének.

A hatdrdrizeti szakteriileten kialakult egyiittmikodési formdk: Osszehangolt
jarérozési rendszer, folyamatos informaciécsere és akcidk egyeztetése. Ezek az
egylittmiikodési formdk hozzdjarulhatnak a jogellenes cselekmények megel6zéséhez és
végsd soron a kozbiztonsdg javitdsahoz.
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7. Osszegezés

Az Eurépai Unié tagédllamai kozotti belsd hatdrok ellendrzésének a személyek
szabad mozgdsa céljabol torténd megsziintetése kovetkeztében kiesd biztonsdgi sziird
kompenzdlasara kiegyenlité intézkedések sziikségesek a Kozosség kozrendjének,
kozbiztonsdganak fenntartdsa érdekében.

A lakossag objektiv biztonsagat és szubjektiv biztonsdgérzetét, amely Osszességében
a kozbiztonsagot jelenti, nagyban befolydsolja a binozés helyzete. A blinozés mennyiségi
és mindségi mutatéi az utdbbi évtizedben kedvezdtlen tendencidt mutat, amely
megkdveteli, hogy az ellen val6 fellépésben az dllami szerepvdllaldson tdl a civil szféra is
kozremiikodjon. A rendvédelmi szervek szdmdra feladatkoriikbdl adédik a biin iildozése,
amely a biinfelderitésen til, magdba foglalja a bilinalkalmak kialakuldsit lehetévé tevd
tényezOk minimalizdlasat, az elkovetdvé és dldozattd valds koriilményeinek megeldzését.

A Hatérdrség sajdtos jogdllasu szerv, feladatrendszerében kordbban is szerepelt a
jogellenes cselekmények megel6zése, és a hatdrdrizeti torvény hatdlybalépése 6ta egyre
markédnsabb a biiniild6z6 tevékenysége. A schengeni csatlakozast kovetden a hatardrizet a
Koz6sség kozrendjének, kozbiztonsaganak biztositasara is irdnyul, ezért nemcsak a kiilsé
hatdrokon, hanem a bels6 hatdrok térségében is fontos szerepet kap a megeldzés, amely
elsdsorban a tarsszervekkel, a lakossdggal és az Eurépai Unié tagillamainak biniild6zd
szerveivel vald egyiittmiikodési formakon keresztiil valésul meg. E konkrét megel6zési
formdk: a komplex mélységi ellendrzés, a kozvetlen informécidcsere, hatdrokon atnyild
figyelés, forrbnyomon iildozés, 6sszekotd tisztviseld alkalmazisa.

A Hatardrség megel6z6 tevékenysége az illegdlis migracié visszaszoritdsit, az
allamhatarokat atlépd blindzés elleni fellépés és a kozbiztonsdg védelmét szolgdlja, amely
Osszhangban 4ll a Magyar Koztdrsasag és az Eurdpai Uni6 biztonsagi érdekeivel egyarant.



