PARADI JOZSEF: RENDVEDELEM KONTRA RENDESZET

Tudomanyos Tarsasdgunk a konferencidnak a rendvédelem kérdéskorét érintd
témavadlasztasa kapcsan kivanja véleményét, illetve tapasztalatait megosztani a rendezvény
résztvevoivel.

Tudomanyos Tarsasdgunk a magyar dllam rendfenntartéi tevékenységének torténetét
mér mésfél évtizede miiveli'®. Tudomdanyos alkoté munkénk sordn vélt nyilvanvalva,
hogy:

— a mindenkori rend védelmére irdnyuld tevékenységet komplexitdsaban célszerti vizsgdlni,
mert az csak ugy érthetd meg. (Egy-egy korszak rendvédelmi modelljén beliil is szdmos
modositas keletkezett. 1867-t61 1919-ig terjedden példdul 26 rendvédelmi testiilet miikodott
az orszigban, tobbnyire egymast kdvetden. A rendfenntartds feladata ugyan nem valtozott
de a komplexitdsat tobbszor és tobb féle modon osztottdk fel. Szervezetek sziilettek és
oszlottak fel, ugyanazon tevékenységi kort kiilonbozé médon szétosztva)'

—a rendet a magyarsdg tobb mint 1100 éves kdrpat-medencei tartézkoddsa sordn, eleink
valamilyen formdban mindig fenntartottak, ezek a formuldk pedig — bar szdmos, a magyar
rendvédelem fejlédése sordn napjainkra is adaptdlhat6 sajatos karpat-medencei tapasztalat
keletkezett” — nem sorolhatéak be napjaink rendfenntartéi modelljei kozé.

A kordbbi fogalomrendszer nem volt alkalmas arra, hogy téren és idon ativeld
médon Osszefogja a rendfenntartds torténetét, mert napjaink helyzetének fogalmi
tikrozodését alkotta. Kovetkezésképpen alkalmatlan volt mds korok, alapvetéen eltérd
rendvédelmi helyzetének a kifejezésére. Ezért hoztuk 1étre a rendvédelem,
rendvédelemtorténet fogalmat a nyolcvanas és kilencvenes évek forduljan®.

Ugy gondolom nem sziikséges eltitkolnom azt a tényt, hogy a létrehozds e sorok
ir6jdnak személyéhez kapcsolddik. A rendvédelem kifejezés 1990 6ta dtment a koztudatba.
Az elnevezést illetden a vitdt ezért feleslegesnek tartjuk. A kifejezést ugyanis mdsfél
évtizede haszndlja a média is. A rendszervaltds 6ta keletkezett tobb mint hdromszaz
jogszabdlyban szerepel a rendvédelem elnevezés. Ugy gondoljuk, hogy az elnevezés
vitatasat illetéen mérsékelnie kellene magat annak a néhany személynek, akinek nem nyerte
el a tetszését az uj fogalom. Kiilonosen igaz ez a tudés tarsainkra, akik kordbban minden
fenntartds nélkiil alkalmaztdk e fogalmat, csak késobb csatlakoztak kiilonbozd
megfontoldsok alapjan a fogalmat vitatokhoz. A terminoldgia terjesztésében jelentOs

'8 Paradi Jozsef (szerk.): Bemutatkozik a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelemtorténeti Tarsasag. Belsd
kiadvany, 2002. A Szemere Bertalan Rendvédelemtorténeti Tudomdnyos Térsasdg készitette el elsd izben a
magyar rendvédelem torténetének teljes idoszakat komplex médon feldolgozé miivét, amely mar harom kiadast élt
meg. (Parddi Jozsef (fészerk.): A magyar rendvédelem torténete 2. Osiris, Budapest, 1996.)

' Paradi Jozsef (szerk.): Az eurdpai renddrségek egyiittmiikodésének tapasztalatai és a Schengeni Egyezmény
tapasztalatainak oktatdsa. Budapest, 2002, Tipico Design, 7-16. o.

2 Paradi Jézsef: A rendvédelem torténete cimii tantirgy a Rendortiszti Fdiskola oktatdsi rendszerében és a
rendvédelem torténeti kutatds jovobeni feladatai. Rendvédelemtorténeti Fiizetek. Acta Historiae Praesidi Ordinis,
1L évf. (1991) 2. sz. 29-37. o.

2! Paradi Jézsef: A rendvédelmi diszciplina Magyarorszagon. Rendvédelemtorténeti Fiizetek Acta Historiae
Praesidii Ordinis, X. évf. (1999) 12. sz. 23-26. o.
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szerepet véllalt a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelemtorténeti Tudoményos Térsasag
is.

A rendvédelem fogalmat soha nem kotottik egy rendvédelmi modellhez. Mindig
gytjtéfogalomként hasznaltuk. A fogalom lesziikitése valamely modellre mindig azoknal
bukkant fel, akik a kordbbi terminolégidk védelmében, a rendvédelem elnevezéssel
szemben léptek fel. Szamukra lényegesen hatékonyabb taktikdnak igérkezett, ha a
rendvédelmet — lehetfleg a tobbség altal kevésbé szimpatizdlt — egyik rendfenntartéi
modellel azonositottak.”

Tudomdnyos Tarsasdgunk ugy gondolja, hogy rendvédelem szakteriilete az emberi
tdrsadalom kialakuldsaval jott 1étre, hiszen a rendet valamennyi tdrsadalmi forméciéban
fenntartottdk. A kiilonb6zé korokban kiilonb6z8 mdédon megvaldsult rendfenntartds
torténete pedig a rendvédelem torténete.

Amennyiben tehdt a tudomdny oldal4rdl tekintiink e kérdésre, nem lehet besz€lni a
szakteriilet hidnyar6l. Még az sem dllithatd, hogy ezt a szakteriiletet nem miivelték a
kiilonb6z6é korokban. Az adott kor elvardsainak megfelelden, minden korban tudomanyos
igényességgel is foglalkoztak a témakorrel, természetesen azonban nem rendvédelem
elnevezéssel. Alldspontunk szerint tehdt a rendvédelemnek van ©nallé szakteriilete.
Természetesen barki nyugodt szivvel éllithatja, hogy a rendvédelem besorolhaté egy vagy
tobb nagyobb rendszerbe, mint példaul a kozigazgatds stb. Att6l azonban, hogy egy
tevékenység kapcsolddik egy masik tevékenységsorozathoz, még nem jelenti azt, hogy mint
szakteriilet nem létezik™.

A rendvédelemtorténet miivel6i mdasfél évtizede alkalmazzdk a rendvédelem
fogalmét™. Mi azonban nem forditottunk gondot ennek az elméleti kifejtésére. Ezen ponton
inditottdk el a hagyomdnyos fogalmak védelmezdi offenzivijukat. A fogalom tudoméanyos
igényll meghatdrozdsa lirligyén igyekeznek magat a fogalmat likvidalni.

A Szemere Bertalan Magyar Rendvédelemtorténeti Tudomanyos Térsasdg idvozol
minden rendezvényt, amely hozzdjarulhat a fogalom terrénumanak meghatirozaséhoz. Ugy
gondoljuk ugyanis, hogy ezt a rendvédelemtorténeti kutatéknak nem egyediil kell
megtenniiik, hanem a rendvédelem mas szakteriileteinek miiveldivel kozosen etikus azt
kialakitani. Megitélésiink szerint dgy illik e témdhoz kozeliteni, hogy a szakteriilet
empirikus és tudomdnyos miiveldi, valamennyi érdekelt tudomdnyag képviseldi vegyenek
részt abban.

Rendvédelemtorténeti  kutatdsainkbdl tudjuk, hogy a biztonsdg a szervezett
tdrsadalom miikdodésének egyik 1ényeges feltétele volt valamennyi korban. A biztonsdggal
szembeni elvdrdsaik pedig a tdrsadalom és a termelés fejlédésével gyarapodtak. A
biztonsdg megteremtése — XIX. szdzadi terminoldgidval élve — a ,kozbatorsag” kialakitasa
egyre fontosabb szerepet toltott be az dllam életében, a szellemi és financidlis kapacitdsok
névekvd hanyadat forditottdk erre a teriiletre™. Ugy tiinik, hogy ez a torténelmi tendencia a
XIX. szdzadban sem szlinik meg, hanem inkdbb felerésodik. Egyaltalin nem mindegy
tehdt, hogy az dallam mikodosében egyre silyosabba vald tevékenység intellektudlis
vonzatai mely tudomanyokhoz kapcsolédnak.

2 Finszter Géza: Rendészet vagy rendvédelem. Beliigyi Szemle, 2001/2. sz. 88-96. o.

2 Paradi J6zsef: Rendvédelem vagy rendészet. Beliigyi Szemle, 2001/2. sz. 97-108. o.

* Paridi Jézsef: A dualista Magyarorszdg rendvédelmi testiiletei és az Gnkormdnyzatok kapcsolata.
Rendvédelemtorténeti Fiizetek Acta Historiae Praesidii Ordinis L. évf. (1990) 1. sz. 30-37. o.

» Paradi J6zsef: A dualista Magyarorszag beliigyi szervei. Beliigyi Szemle, 1986/4. sz. 45-50. o.
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Tudomdnyos Tarsasdgunk — mintegy 15 évre visszapillantva — azt tapasztalta, hogy
tobb nagy multi tudomdnydg is szivesen magédba olvasztand a rendvédelem szakteriiletét.
Mindegyik integraciés elgondoldsnak van bizonyos személyi bazisa is. Tudds tarsaink
idésebb korosztidlyhoz tartozé tagjai kiépitett dlldsokkal rendelkeznek egy-egy
tudomdnyagban. Emberileg abszoldt értheté magatartds, hogy abban a tudomanyidgban
szeretnék latni a rendvédelem egészét, amelyben létrehoztdk életmiviiket, amelyhez
kapcsolédnak tudomanyos eredményeik, elismeréseik, ahol ismerik és tisztelik alkotdsaikat.

Ugy gondoljuk azonban, hogy nem volna helyes ilyen alapon kezelni egy bimb6z6
diszciplina sorsit. Megitélésiink szerint a XXI. Szdzadban elérkeztiink ahhoz a torténelmi
pillanathoz, amikor indokolttd és lehetdvé valik a szakteriilet szellemi bédzisdnak ©ndllé
diszciplindva szervezédése®. Véleményiink szerint a szakteriilet miiveldinek és elméleti
kutatéinak bétran kell ehhez a kérdéshez nyidlniuk. A tudomdnyok szdma soha sem
gyarapodott volna, ha elédeink merevem ragaszkodnak a tudomdny kozépkori, vagy akar a
XIX. szézadi felosztdsdhoz.

Ismereteink szerint az 4j tudomanydgak sziiletésének inditéka valamilyen probléma
megoldasara val6 torekvés volt. Ennek érdekében csoportosultak kiilonb6zd
tudomdnyagaknak a kérdéses szakteriilethez kapcsolédd részeit miiveld tudomanyos
alkotémiihelyek. Ezekbdl a csoportosuldsokbdl néttek ki az dj tudomdnydgak.
Allaspontunk szerint a rendvédelem szakteriilete napjainkban e folyamaton esik 4t*’.

Amikor a nyolcvanas és a kilencvenes évek forduldjan a rendvédelem, illetve
rendvédelemtorténet terminolégidt elkezdtiik alkalmazni®®, még nem ismertik a
témakorhoz kapcsolédé nyugat-eurépai megitélést. Ma mar tudjuk, hogy - t6liink
fiiggetleniil — az Eurdpai Uni6 vezetd rendvédelmi szellemi alkotémiihelyeiben is felmeriilt
az 6ndllé rendvédelem-tudomény gondolata®. Természetesen nyelvteriiletenként mds
kifejezést haszndlunk, a lényeg azonban a hangsor mogotti tartalom, amely megegyezik
Tudomanyos  Térsasdgunk  felfogdsdval. @~ A  német  nyelvteriileten  példdul
rendértudomanyoknak nevezik azt amit mi rendvédelem-tudomanynak hivunk.

A rendértudomany (Szlovékia), rendértudomédnyok (Németorszag), rendvédelem-
tudomdny (Szlovénia és Magyarorszdg) kifejezések mogotti tartalmat vizsgdlva
megallapithatjuk, hogy kiilonb6z6 — a rendvédelem érdekében miivelt — tudomanyok
részeibdl interdiszciplindrisan kiilonitik el, illetve kapcsoljdk egybe az 4j tudomdny
matéridjat, alkalmazott tudomany formajaban®.

Felfogdsunk szerint nincs megfeleldbb elnevezés a rendvédelem-tudomdnyndl. A
renddr, vagy rendértudomdnyok ugyanis a magyar nyelvi kornyezetben tilsdgosan egy
rendvédelmi szervtipushoz, a renddrséghez kapcsolédnak. Megitélésiink szerint az ilyen
tipusu elnevezés sértd a rendvédelemben tevékenykedd mds hazai és kiilfoldi szervezetek
szdmdra. Nem hissziik azt, hogy a Francia Nemzeti Csenddrség példdul lelkesedne a

% Prof. Dr. Rainer Schulte: A rendérképzés jovoje. Eldadds a Magyar Koztdrsasdg Beliigyminisztériumanak
Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontjdban. 2001, az intézmény irattéra, 10. o.

" Salgé Ldszl6: A biztonsdg j tipusi megkozelitésének néhany kérdése, kiilonos tekintettel a magyar rendSrség
helyzetére, perspektivdira. Hadtudomany, 1993/1. sz.

— idem: Uj tipusii biztonsdg és kildtasai Magyarorszdgon. Beliigyi Szemle, 1996/2. sz.

* Korinek Ldszl6: A korszeriiség kérdése rendvédelmi szerveink miikodésében. Rendvédelemtorténeti Fiizetek
Acta Historiae Ordinis III. évf. (1992) 3. sz. 49-57. o.

— Opél Sandor: Hadtudomdny, rendvédelem és kozbiztonsdg-politika. Rendészeti Szemle 1991/1. sz.

» Téth Sandor: Szlovakiai konferencia a rendri tudoményrél. Rendvédelmi Fiizetek 2001/24. sz.

30 Zachar Jézsef: Indokolt-e a rendvédelem-tudomény fogalmanak hasznalata? Gondolatok egy 1j tudoményaggal
kapcsolatosan. A tanulmany miihelyvitdja 2002. m4jus 23. Budapest.
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rendértudomény, vagy renddrtudomdnyok elnevezésért. Teljes joggal mondhatndk, hogy
ilyen alapon csenddrtudomany elnevezést is lehetne haszndlni. Ne feledjiik, hogy a Francia
Nemzeti Csenddrség az Eurdpai Uni6 egyik legtekintélyesebb rendvédelmi testiilete, amely
— a jogelédoket figyelmen kiviil hagyva — Napdleon 6ta sikeresem védelmezi a polgari
demokricidk értékeit’'. Nyugat-Eurépdban érezhetd csendér kontra rendér rivalizacié is
olyan koriilmény, amely megkérddjelezi a rendértudomany vagy rendértudomédnyok
elnevezést. A német nyelvi kornyezetben a helyzet méds a polizei fogalom eltérd tartalma
miatt. Masrészt ugy érezziik, hogy az angolszdsz megkozelités mindenhatdsdgat hordoznd a
rendértudomédny vagy rendOrtudomdnyok elnevezés. Az angol nyelvteriileten a
rendvédelmet 4ltaldban a renddrség tevékenységével azonositjdk, a rendvédelem nem mds,
mint ,jogtudomdnyi alapon a kozbiztonsdg oltalmazdsira és a természettudomanyok
bevonasdval a biiniildozés™. Ez tiikkrozi azon angolszdsz gyakorlatot, mely szerint a
,.KkOzbiztonsdg” biztositdsdra hivatott szervezetek az igazsdgszolgdltatds részeként
mitkddnek. Az angolszdsz és a kontinentdlis jogrendszer azonban erdteljesen eltér
egymastél. Nem tartjuk helyes megoldasnak egy sziiletendé tudomadnyteriilet elnevezésében
valamely kitiintetett rendvédelmi modell primtusit biztositani. Ugy gondoljuk, hogy a
tudomdny elnevezésének olyannak illik lenni, amely befogad6 és nem kirekeszt jellegii’”.

Hibasnak tartjuk azon elképzelést is, amely a rendvédelmet a rendészet fogalmdban
kivanja feloldani. A rendészetnek megvan a maga jol behatarolt teriilete, amely
torténelmileg alakult ki. Nyilvdnvaléan van érintkezési teriilete a rendvédelemnek és a
rendészetnek. Napndl vildgosabb, hogy a rendvédelem interdiszciplindris tudomédnyként
torténd felfogdsa nyomdn a rendészet egy részét lefedi a rendvédelem. Ez azonban kordnt
sem jelenti azt, hogy a rendészet teriilete azonos lenne a rendvédelem terrénumdval. A
rendészetnek — mint a jogtudomdny egyik szakdgdnak — és a rendvédelemnek — mint
interdiszciplindris tudomdnynak - egyardnt vannak olyan terrénumai, amelyek nem
hozhatéak egymassal szoros kapcsolatba, mint példdul a krimindlpedagdgia, vagy a
rendvédelmi szervezetek irdnyitdsdban alkalmazott vezetési elvek stb.

A rendészet és a rendvédelemnek a jogtudomdnyra esd része elhelyezkedését a
legszemléletesebben a ,,A magyar rendvédelem torténete” cimii konyvben Dr Mezey Barna
dbrazolta™.

Tudomanyos Tarsasdgunk dalldspontja rendvédelemparti. A rendvédelemtorténet
tovdbbi gondozdsa sordn is ezzel a fogalommal kivanunk élni. Erdekes médon a
rendvédelem kifejezést tdmadok is egyetértenek azzal, hogy a torténetiséget illetden a
rendvédelem a legjobb kifejezés.

Osszességében tigy gondoljuk, hogy:
¢ a rendvédelem-tudoményt interdiszciplindris tudoményként kell miivelni, nem szabad
egyik vagy masik tudomédnydg toldalékava silanyitani, hiszen a valésdgban mar ma is
multidiszciplinaritisban €1, ,,csupdn” a részteriiletek osszekapcsoldsa hidnyzik még;
e ¢rtelmetlenségnek tartjuk mds névvel helyettesiteni a bevalt rendvédelem elnevezést,
mivel 4ltaldban nem tartjuk helyesnek az idegen nyelvi kultdrdk forditdsaival
helyettesiteni a magyar indittatdsi elnevezéseket, tovdbba helytelenitjik az

3! Général Jean Besson, Pierre Rosiére: La Gendarmerie Nationale Parizs, 1982, Editions Xavier Richer 590 p-

32 Zachar Jézsef: op.cit.

3 Paradi Jozsef: A rendvédelmi diszciplina. ..

¥ Paradi J6zsef (foszerk.): A magyar rendvédelem... Mezey Barna: A rendvédelmi jog a jogrendszerben. 1. sz.
melléklet. 270 p.
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évszdzadnyi miltba visszanyilé nyelvi kornyezetbdl kiragadott kifejezések ujra
alkalmazdsat, mivel a fogalmi és jogi kornyezet egyardnt jelentdsen megviltozott,
valamint helytelenitjiik, mds tudomanyteriiletek elnevezését rderészakolni a
rendvédelemre, mivel az ilyen megolddsok 6hatatlanul kdoszhoz vezetnek;

e a rendvédelemnek van sajit szakteriilete, amely a torténelmi fejlédés sordn
gyarapodott, e szakteriiletet az adott kor elvdrdsainak megfeleléen minden id6ben
intellektudlisan is miivelték és gondozzdk ma is, nem felel meg a val6sdgnak, hogy a
rendvédelem nélkiilozi a tudomanyos feldolgozottsagot, a helyzet inkabb az, hogy tobb
tudomdnyteriilet is foglalkozik a szakteriilet egy-egy szeletének tudomdnyos
gondozdsaval.

Tudatdban vagyunk annak is, hogy nem valdsult meg a rendvédelemi diszciplina
teriiletének egzakt médon torténd kidolgozasa. Helyesnek tartunk minden kezdeményezést,
amely hozzdjirulhat a rendvédelmi diszciplina teriiletének, hatdrdnak pontositisidhoz. E
tevékenység végzésében szivesen egyiittmiikddiink mds tudomédnydgak miivelésében
jeleskedd kutatétarsainkkal. A magunk részérdl a rendvédelemtorténet tekintetében tartjuk
magunkat elsdsorban kompetensnek.

Ugy gondoljuk eljott az ideje a rendvédelem-tudomany terrénumait feltir6 projekt
megval6sitasinak®. Tudomdnyos Tarsasigunk a maga szakteriilete vonatkozdsdban
szivesen részt vesz egy ilyen intellektudlis programban.

Véleményiink szerint a magyar rendvédelem fejlddésének Gjabb szakaszdhoz ért. A
kordbbi iddészakban a fejlddési szakaszok 4ltaldban szervezeti moédositdsokban
csicsosodtak ki. Ilyen helyzet 4llt el6 példaul a XX. szdzad elején, amikor az
onkormédnyzati rendérségek allamositisanak témdja keriilt napirendre™. 1912-ben a
beliigyminiszter kiillon osztdlyt hozott 1étre a tircdn beliil, amely két éves munkdval
készitette elé a vidéki rendbrségek dllamositdsat’’. Végiil is 1919-ben a miniszterelnoki
rendelettel torténd allamositas, ennek az eldkészitO munkdnak volt a — haboru és a
forradalmak miatti — kései kovetkezménye®.

Napjaink egyik fontos kérdése a rendvédelem tudomdnydnak besoroldsa,
allaspontunk szerint ondlldsuldsa. Megitélésiink szerint ez nem képzelhetd el a hivatali
szféra és a tudomdnyos szféra Osszefogdsa nélkill. Tiszavirdg életi lehet minden
kezdeményezés, amely a két szféra egyike elképzeléseinek a figyelmen kiviil hagydsaval
valésul meg. A tudoményos életben évek Ota folynak vitdk e kérdésben. Megitélésiink
szerint megérett a helyzet arra, hogy a rendvédelem-tudomdny létrehozdsdnak intézményi
és financidlis feltételeit is elteremtsék az érintett tdrcdk. A rendvédelem érdekében egy-
egy tudomdnydg érintett szakteriiletét miiveld szellemi alkotomiihelyek képviseldinek
Osszefogdsa nélkill elhamarkodottnak tartjuk a tudomdnydg meghatdrozdsira irdnyuld
torekvéseket.

Ugy érzékeljiik, hogy a kiilonb6z8 nézeteket vallé irdnyzatok nem egyforman
aktivak. Reméljiik nem fordulhat el az a helyzet, hogy az e témakorben lezajlott vitdk

3 A 2000. szeptember 24-27. kozott Szlovikidban megvaldsult ,,A renddrtudoményok fejlédésének és az
ismeretek renddri gyakorlatba val6 4tiiltetésének aktudlis problémdi” cimii konferencia hatdrozata. A hatdrozat
masolata Budapesten a Renddrtiszti Féiskola irattdrdban.

% Paradi Jozsef: A dualizmus kozrendvédelmi szerveinek jellemzSi és tevékenységiik —tapasztalatai.
Rendvédelemtorténeti Fiizetek Acta Historiae Praesidii Ordinis III. évf. (1992) 3. sz. 19-34. o.

" Paridi Jézsef: A Magyar Kirdlysdg rendvédelme 1867-1919. Rendvédelemtorténeti Fiizetek Acta Historiae
Praesidii Ordinis IX. évf. (1998) 10. sz. 98-148. o.

%5047/1919. ME. rendelet
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egyoldald interpretdldsa nyomdn néhdny magit a témdban kompetensnek tarté személy
donti el azokat a kérdéseket, amelyre a tudos szervezddések egyiittesen hivatottak.

Meggy6zddésiink, hogy a ,Hatdr6rség és rendészet” cimli konferencia is azon
rendezvények kozé tartozik, amely eldsegiti a nézOpontok tisztazdsat, esetleg kozelebb
keriilését. Nyilt vitdk formdjdban kristdlyosodhatnak ki azon 4llaspontok, amelyek
hozzdjarulhatnak a rendvédelem-tudomany fejlodéséhez.

A Szemere Bertalan Magyar Rendvédelemtorténeti Tudoméanyos Tarsasag nevében
kivanok a konferencia valamennyi résztvevOjének kreativ vitdt, szellemi gyarapodast, a
tudomdny eredményeihez val6 hozzdjarulast.



